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Zaslouzime si funkéni stat — nové volebni obdobi
je prilezitosti pro zménu!

Stat a jeho Fizeni ma zasadni dopad na naSe Zivoty, i kdyz si to vidy pIné
neuvédomujeme. V mnoha oblastech stat funguje a poskytuje ob&anim zakladni sluzby
na dobré urovni. Jinde vSak stat selhava. Rigidni sprdva statu, premira byrokracie
Ci absence tahu na branku zpUsobuiji, Ze velké projekty stat pfipravuje desitky let
a mezitim Cesku ujizdi vlak. Systémové chyby statu odnasime my vsichni. Odrazi se to
na nasi spokojenosti a na divére v instituce.

Paralyza rozvoje statu ma své koreny uz v 90. letech. Po reformach nutnych pro vstup do
EU snaha o modernizaci vefejné spravy v Cesku zamrzla. Zadna vladda od té doby nedala
efektivité vefejné spravy odpovidajici prioritu. Ceské republice dlouhodobé chybi
systémova reseni, kterd by prinesla skutec¢né zmény k lepSimu.

V éem napriklad stat selhava?

e Chybi jasné priority: urfednici nemaji od politiki dané dlouhodobé priority,
ale nespocet urgentnich ukoll, na které se maji soustredit najednou

e Chybi zodpovédni manazefi: nikdo osobné nenese odpovédnost za vysledky,
vazne spoluprdce mezi resorty

e Nedostatek expertd: stat za soucasnych podminek nezaplati zaméstnance
s potiebnou kvalifikaci a zkusenostmi

e Zbytecné procesni prekazky: efektivni feseni blokujeme zastaralymi procesy

Souc¢asna situace dlouhodobé frustruje obcany, podnikatele, politiky i statni uredniky.
Fungovani statu je tfeba lépe nastavit od zakladul. Zaslouzime si funkéni stat, ktery dobie
slouzi svym obcanim a odpovida pozadavkim 21. stoleti. VIada ma na prosazeni svého
programu pouze 4 roky. Nezda se to, ale pfi nefunkénim systému je to neskuteéné malo.
Prichazime s feSenimi, kterd mohou nastartovat zménu a ve vysledku prospéji vsem.

Reseni nejsou komplikovana

Jasné dlouhodobé priority, jejich efektivni implementace, adekvatné placeni experti
¢i ziednodu$ovani procesli — to je néco, co ma podchycené kazda vétsi organizace
v Cesku. Chceme efektivni vefejnou spravu, ktera je spolehlivym partnerem obdand.
Modernizace vefejné spravy a zvySeni jejiho vykonu je nutnym predpokladem
pro ekonomicky uspéch Ceska.
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Co statu dnes brani?

e Nevladni experti a akademici nabizeji kvalitni dil¢i feSeni, ale chybi pro né Sirsi
podpora.

e Ufednici problémy vnimaji, ale nemaji podporu a prostor pro jejich feseni.
e Politici davaji pfednost kratkodobym tématlm, ktera vice rezonuji u verejnosti.

e Byznys nerozumi jazyku a slozitosti verejné spravy.

Mame prilezitost se posunout. Kdy? Ted!

S experty z vefejného sektoru, nevlddnich organizaci i byznysu jsme pfipravili sadu
12 opatfeni, ktera mize zménit zpUsob, jak stat dosahuje vysledkd. Opatfeni jsou
pfipravena tak, aby je mohli realizovat politici zvoleni ve volbach v roce 2025 a byla tak
opravdu dosazitelnd béhem pfistich ctyr let.

Tuto sadu opatfeni jsme pripravovali nékolik mésicli a postoupili jsme ji dvéma kolum
kritiky. V ramci probéhlé oponentury se k 12 opatfenim vyjadrila skupina relevantnich
expertd napfi¢ raznymi sektory (statni sprava, samosprava, politika, byznys, nevladni
a akademicka sféra). Diky tomu byla nade doporuéeni podrobena zkoumani z rdznych
pohled.

v

Pfejeme inspirativni Cteni a té€Sime se, Zze se spole¢né zasadime o zlepSeni fungovani
naseho statu. Zaslouzime si to.

Tym autor( Dvanactera

Ales Bélohradsky Karolina Kopka
Michal Blaha Lukas Kraus
Vének Bonu$ Iveta Kvardova
Jakub Cerny Martin Luhan
Ladislav Frihauf Sérka Mikova
Karel Gargulak Patricia Petrekova
Pavlina Hojna Jifi Skuhrovec

Jan Indrac¢ek Lenka Stryalova
Petr Jansky Jakub Stuchlik
Josef Karlicky Marek Zelenka
Jan Klefiha Sérka Zvéfina Trunkatova
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Tri pilife zmén, které potrfebujeme

l. Jasné priority a cesta k jejich naplnéni

Ceska vefejna sprava ma stovky strategii. Programové prohlaseni viady z roku 2021 mélo
pies 500 bodu. Formalné vzato to jsou dokumenty, kterymi se fidi vladni politici
a urfednici jednotlivych resortd. Tak velké mnoZstvi témat nelze nazvat prioritami.
Ohromné mnoZstvi Ukoll pfirozené vede k rozmélnéni pozornosti, a tymy nakonec
nepracuji na strategickych prioritach statu, ale na dil€¢ich urgentnich ukolech. Prioritou pak
podle prani politiki mohou byt spiSe aktualné medializované problémy statu nez potifebné
dlouhodobé cile.

Nedostatek jasného stanoveni priorit ve statni spravé je Uzce provazan s absenci aparatu,
ktery by Fizeni téchto priorit systematicky zajiStoval. Ministfi pIni své ukoly skrze vysoky
poCet sekci svého ministerstva, podfizenych uradu, prispévkovych organizaci, statnich
firem atp. Na ministerstvech typicky neexistuje jedna formalni role, kterda rozumi
komplexni strukture resortll, a ktera je tak schopna ministrim pomoct s tim, jakou cestou
priority plnit. Rizeni priorit idedlné vyzaduje kombinaci Ufednich a politickych roli, které
v sobé& kombinuji jak dlouhodobé porozuméni uradu a jeho struktury, tak politickou
loajalitu a motivaci najit feSeni.

V pilifi jasnych priorit a cesty k jejich naplnéni proto pro volby v roce 2025 navrhujeme
nasleduijici Ctyfi opatfeni:

1. Top 5 priorit ministrli — opatieni, které zajisti, aby kazdy urfednik védél, co jsou ty
nejdllezitéjsi body z plejaddy strategii a programovych bodl vlady pro politické
vedeni.

2. Tymy odpovédné za plnéni priorit — opatreni, které zrychli prosazovani reforem,
protoZze ministr bude vybaven odbornym tymem pro iniciaci, vyjedndvani
a kontrolu prosazovani své politiky a ziska partnera odpovédného za realizaci ukolt
v urfednickém svété.

3. Informované rozhodovani statu — opatreni, které umozni verejné spravé efektivnéjsi
rozhodovani skrze snadny pfistup k informacim, analyzam i datlm napfi¢ statni
spravou a posili analytické kapacity na vS§ech ministerstvech.

4. Jasné ukoly pro statni firmy — opatfeni, které usnadni Fizeni statnich firem,
pojmenuje strategicky smér jejich feditellim a vytvori mechanismus pro sledovani,
na kolik dosahuiji vysledk.
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Il. Zajisténi talentu a expertizy

Rostouci komplexita ukoll, které od statu vyzadujeme, potiebuje adekvatni expertizu.
To plati vSude — od tvorby statnich aplikaci pres ochranu pred vykyvy cen energii
az po vyvazeni soukromého a verejného zajmu pfi vydavani stavebnich povoleni.

| kdyz stat mlze mnohé sluzby nakoupit od dodavatell, musi rozumét tomu, co chce,
a jak si pohlidat kvalitu doru¢enych feseni. Pokud komplexni kontrakt na stavbu dalnic za
témér 150 miliard korun pfipravuji tfi ufednici s nizkym tabulkovym platem, mame
problém a nikdy nedosdhneme potiebné kvality. Uredniky pak soukromy sektor nebere
jako rovnocenné partnery.

Ne vSe je nutné o penézich, jde i o zkuSenosti s komplikovanymi tématy. Zaméstnanci
statu i malych obci se musi starat o rozsdhlou agendu — od oprav chodnikli az po kvalitu
mistniho vzdélavani. Pfitom to jsou témata, ktera se daji délat Iépe a kvalitné&ji, pokud si
v nich urednici buduji expertizu a zkuSenosti.

V pilifi zajisténi talentu a expertizy proto pro volby v roce 2025 navrhujeme nasledujici tfi
opatreni:

5. Princip jedné statni sluzby — opatfeni, které centralizuje vybér a rozvoj klicovych
odbornik(i a manazer( a zajisti, Zze stat bude schopen talent do statni spravy nejen
prildkat, ale také jej v ném udrzet.

6. Konkurenceschopné statni platy — opatreni, které zajisti, Ze stat ziskd prehled,
koho zaméstnava, jaké profese potiebuje, stabilizuje rozpocty na platy a umozni
statu cilené a konkurenceschopné odménovat kli¢ové experty.

7. Vybér manazZerli dohledovych a regulaénich uUfadd kvalitné a transparentné -
opatieni, které zaruci vybér kompetentnich lidra klicovych statnich instituci, coz
zvysi duvéryhodnost uradl a omezi dosazovani lidi na zakladé stranickych
preferenci.

lll. Efektivni procesy

Napri¢ verejnou spravou existuji politici a tymy, ktefi jsou motivovani a chtéji dodavat
Ceské republice to nejlepsi. V rozhovorech ale opakované pojmenovavaji procesni bariéry,
které je zpomaluji, pfipadné jim praci primo znemoznuji. To vede k rastu frustrace
motivovanych politikd a ufednik(, ktefi potom z prace pro stat odchazeji. Nékteré
prekazky je pfitomm mozné a vhodné prekonat politickym rozhodnutim.

Procesni bariéry nevznikly zdmérné snahou stat podkopat — vznikaly historicky jako
legislativni pojistky na ochranu ob&anl pred zneuzitim uredni moci. VétsSina pravidel
vznikla v dobé, kdy stat nemél k dispozici moderni IT nastroje a kdy jsme od néj necekali
rychlou akceschopnost. Tim se ale pomysiné kyvadlo vychylilo smérem k rigidnosti,
svazanosti systému a neUmérnému papirovani.
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V pilifi efektivnich procesl proto pro volby v roce 2025 navrhujeme nésledujicich pét
opatreni:

8. Akceschopny Parlament - opatieni, které zefektivni jednani v Parlamentu,
ale zachovava nastroj opozice volat vladu k odpovédnosti.

9. Strategické nakladani s rozpoéty — opatieni, které da urfadim vétsi flexibilitu
v presouvani prostiedku tak, aby vysledkem byla realizace politik a nikoli formalni
Skatulka, z které se prace plati.

10. Efektivni vefejné zakazky - opatieni, které ufadim zjednodusi zadavani
komplexnéjsich vefejnych zakazek s kritérii kvality (napf. rychlost, zékaznicka
pFivétivost, udrzitelnost, vyuziti lokalnich zdroja).

11. Zrychleni statu automatizaci — opatieni, které umozni automatizaci rozhodovacich
procesu a zjednodusi zpracovani jednoduchych administrativnich ukonu.

12. Nadobecni spoluprace pro lepsi spravu regionti — opatieni, které podpofi vznik
nadobecnich entit, ktera zefektivni poskytovani sluzeb v regionech.
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Doporuceni 01
Top 5 priorit ministrt

Pro efektivnéjSi praci ministerstev a statnich uradu je klicové,
aby ministfi a seniorni ufednici verejné stanovili své priority.
Jasné pojmenovani péti konkrétnich a méfitelnych priorit
je zakladem pro jejich Uspésné naplnéni statni spravou.

Popis problému

V soucasnosti chybi transparentnost ohledné priorit vliddy a jednotlivych urfadd. Nejasné
definované, verejnosti nepfistupné a nepravidelné aktualizované klicové cile brani
verejnosti v pochopeni vladnich krokd. Nedostatek transparentnosti vytvari ned(véru
a znesnadriuje obcanlim posouzeni prace vlady. Chybéjici priority ufednikim ztéZzuji
programové prohlaseni vlddy ma pres 500 polozek," které nemaji jasné urovné priorit
a ne vzdy se tykaji o¢ekdvanych cilll nebo vystup(.

Verejné instituce samozifejmé& nemaji problém jen s pojmenovanim svych priorit,
ale i s analyzami nebo schopnosti priority naplnit. Tomu se vénuji dal§i opatfeni tohoto
materialu.

Navrhované feseni®

Zahraniéni kvalitativni vyzkumy® ukazuji, Zze jasné& definované priority zvysuiji efektivitu
ministrd. Proto navrhujeme, aby kazdy ministr do 100 dnu od nastupu vlady zvefejnil pét
konkrétnich a méfitelnych cilli pro volebni obdobi.*

TOP 5 priorit reprezentuje klicové cile, které by jinak mohly zapadnout v kazdodennim
politickém déni. Tyto cile maji byt:

e konkrétni (napf. ,zavedeni zaméstnaneckych akcii tak, aby je firmy opravdu
pouzivaly", nikoli ,schvéleni novely zdkona o zaméstnaneckych akciich");

* Aktudini Programové prohlageni viady (upravena verze z bfezna 2023). Dostupné z:

2 Opatreni vychazi mimo jiné z doporu&eni diskusniho materidlu McKinsey & Company. Desetileti vyzev: inspirace pro éeskou statni spravu.

4 Inspiraci je napfiklad M. Barber. How to run a government: so that citizens benefit and taxpayers don’t go crazy. 2015.
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e s jasné definovanym vystupem (napf. ,spusténi digitdlniho Fedeni pfijimacek
na univerzity”, nikoliv ,reformovat pfijimacky na VS"), idealné méfitelnym, kde to
je relevantni (napf. ,dostavba 10 km Zeleznice", nikoliv ,rozsifeni zelezniéni sité");

e zaméFené na dopad, nikoli proces, pokud je to realistické (napf. ,zrychleni procesu
uzemnich a stavebnich fizeni o 50 %", nikoli ,dokonceni digitalizace stavebniho
Fizeni”).

Milniky pro dosaZeni priorit maji byt redlné a idedlné zahrnovat etapy, jako jsou zadani

analyzy, spusténi vybérového Fizeni a dokonceni legislativy. Hodnoceni relevantnosti,
ambicidznosti ¢i dosazitelnosti cilll je v kompetenci politik( a odborné verejnosti.

Pojmenovani hlavnich priorit ministri samoziejmé nezasahuje do dalSich agend, které
urady fesi. Takovych agend zlstavaji stovky, mozna tisice. Stejné tak opatfeni neméni
logiku programového prohldseni viady, které verejnosti i uradim nastavuje smér napfic
Sirokou $kalou agend, i mimo nejvyssi politické priority.

Dopady

e Jasnd politicka komunikace priorit a jejich plnéni zvysuji divéru verejnosti v to,
Ze instituce pracuji na feSeni problémd, které pali ceské obcany a firmy.

e Pojmenovani priorit umozni Ufednikim udrzet potfebny smér bez ohledu
na medialni ,pénu dni”.

e Jasnd prioritizace a transparentnost usnadni ufednikim i pracovni proces
(top priority jednoho ministra jsou viditelné nejen Ufednickému vedeni resortu,
ale i ufednikiim v jinych resortech, coz usnadni a uspisi spolupraci).

e PInéni hlavnich priorit zaroveri zvysuje dlvéru verejnosti v politickou reprezentaci.

Doporucéeni

e Stanovit vlastni jasné a méritelné priority kazdého ministra na celé volebni obdobi
Ministfi do 100 dnd od nastupu do funkce zvefejni pét svych prioritnich
méfritelnych cill s jasnymi vysledky, verejné dostupnymi na viadnich webech.

e Zvefejnit priority v ramci ufadu
Vrchni feditelé sekci a feditelé statnich organizaci zverfejni do 150 dni od nastupu
vlady do funkce svych pét méfitelnych cilG s jasné definovanymi vysledky, verejné
dostupnymi na relevantnich webech.

e Zveiejnit dashboard pro sledovani cild
Do 200 dnl od nastupu vlady do funkce bude spustény vefejny dashboard
dokumentuijici zvolené priority s pravidelnymi aktualizacemi pro sledovani pokroku
(pfipadné& pro legitimni zménu - geopolitické udalosti, krize, nové masivni
prilezitosti, apod.). Pokud se priority ministra zméni, dashboard tuto skuteénost,
véetné dlvodu, do 100 dni od zacatku zmény zachyti. Jednoduchou verzi
vefejného dashboardu jsme pfipraveni poskytnout.
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Doporuceni 02

Tymy odpovédné za plnéni priorit

~
I I

Rizeni statu je specifickd disciplina, ktera vyzaduje synergii
ufednikl s politiky. Ministfi proto potrebuji $éfurednika
ministerstva, ktery jim bude za plnéni ukolli zodpovidat, i silny
politicky tym, ktery na to bude dohlizet.

Popis problému

Ministr obvykle pfimo Fidi vice nez deset vrcholnych urednikl, skrze které ma pinit svoje
priority. Nez se alespon zakladné zorientuje v jejich agendach, trva to mésice. Navic uz
od zac¢atku musi rozhodovat kompetenéni spory mezi uredniky, jejichz agendam logicky
detailné nerozumi. Cini tak v systému, kde postihy i odmény ufedniki obhajuje
(v Ufednickém jazyce, ktery neovldadda a s doloZzenim detaild, které nem(ze znét)
pred statnim tajemnikem, ktery praci hodnocenych ufednikli sam nesleduje. Ministrovu
pozornost odvadi Casové naroc¢né ukoly spojené s politickou funkci — vysvétlovani
a prosazovani svych krok( uvnitf strany, na vladé, v Parlamentu, pfed novinafi i verejnosti,
a také zastupovani Ceské republiky v zahraniéi, obvykle na jednédnich organC Evropské
unie. Ddle Fidi svUj politicky tym vcetné nékolika nameéstkd, rfeditele kabinetu a poradcu.

Uridit takto velky tym je slozity ukol. Zlaté manaZerské pravidlo hovoFi o max. 7 lidech,’
ministr jich Fidi kolem patnacti, s vétS§inou nema vybudovanou diveéru, zazité zpusoby
kooperace, sdilené predporozuméni tématu apod. Z dobrych divodl obrany nestrannosti
ufednikd nema ani nastroje, jak u vSech efektivné vymahat kvalitni pInéni dkoll. Privést si
vlastni silny tym, ktery mu s fizenim pomdze, je nepopularni, proto pfichazi jen s malym
tymem kabinetu a daldi ,svoje lidi” dosazuje do ufednickych pozic (typicky vrchnich
Feditell ¢&i fediteld kancelafi). To narusuje dGvéru vefejnosti i nasledujicich vlad
v nestrannost urednikll a vzbuzuje nedivéru urednikl ve vlastni vedeni.

% Schulz-Hardt, S. & Brodbeck, F. C. Group Performance and Leadership. Dostupné z:
https://www.blackwellpublishing.com/content/hewstonesocialpsychology/chapters/chapter13.pdf.
Metalogue Consulting. Dostupné z: https://metalogue.co.uk/2024/03/19/does-team-size—matter/#_edn6.
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Navrhované feseni

Ministr potfebuje hned pfi nastupu jednoho kompetentniho $éfurednika. Tomu sdéli viadni
priority a dohodne se s nim, jak, kdy a kym budou realizovany - tak, jako je to bézné
v Nizozemi® nebo v Evropské komisi’. Kdyz se ukoly neplni, je jasné, kdo se ministrovi
zodpovida. Na pInéni zadanych ukold pribézné dohlizi kompetentni tym ministra slozeny
z naméstkl, poradci a kabinetu. Politicky tym tématim odborné rozumi, aby byl
ufednikim partnerem, ale predevsim zajistuje politickou dimenzi tvorby politiky —
zprostiedkovava nazory z politické strany ministra, vyjedndva s ostatnimi kabinety,
poslanci a vefejnosti a dava pozor, aby z riznych dostupnych feseni bylo zvoleno to,
které odpovida ideové preferenci vlady a neni v kolizi s jejimi plany (o nichz ufednici
konkrétniho ministerstva ¢asto nemusi pfesné védét).

Séfurednik je chranén sluzebnim zdkonem pred tlakem na ohybani zékon(, ale zaroveri
je ministrovi funkéné odpovédny. Ministr v ném ma totiz jednoho partnera na vrcholu
urednické hierarchie misto deseti, ktery je odpovédny za ukoly ufadu a ma i nastroje,
jak nedostate¢né vykony svych podfizenych feSit a dokaze urfad pro plnéni priorit
flexibilné prizpUsobit. Idedlné by tak mél $éfurednik vzniknout rozsifenim odpovédnosti
statnich tajemnikl — mél by koordinovat praci vrchnich fediteld tak, jak to bylo plvodné
pfi zakladani statni sluzby v planu.® Statni tajemnici musi tuto roli bez vétSich obtizi
zvladnout, presné takto totiz funguji §éfové Digitalni agentury, Narodniho bezpeénostniho
Ufadu a dalich ustfednich ufadl (byt neceli nutnosti koordinace s politickym vedenim
Uradu).

Dopady

Zavedeni pozice $§éfurednika v kombinaci se silnym politickym tymem ministra,
ktery bude pfiznané v kabinetu, ne dosazeny na urednickych mistech, usnadni a zrychli
realizaci vladnich priorit, zejména velkych reforem. Zvysi se totiz divéra v nestrannost
a odbornost urednického stavu, zejména jeho top managementu, a ministr nebude
ztracet Cas a energii orientaci v nezndmém prostiedi a feSenim kompetenc&nich spord.

8 Performance-based Arrangements for Senior Civil Servants OECD and other Country Experiences. Dostupné z:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2007/07 /performance-based-arrangements-for—senior—civil-servants-o
ecd-and-other-country-experiences g17a198e/160726630750.pdf.

7 Evropskd komise: Strategické dokumenty. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy—-and-policy/strateqy-documents_cs.

8 § 9 odst. 5 zékona ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon.
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Doporucéeni

e Vybudovat a zvefejnit robustni politicky tym
Do 100 dnu od nastupu do funkce kazdy ministr na vladnich webech zverejni
slozeni svého politického tymu, vCetné& roli a odpovédnosti (na pridmérném
ministerstvu Ize legitimné ocekavat politicky tym o 10 az 15 lidech, ktery mu
pomaha iniciovat, Fidit, vyjedndvat a komunikovat pInéni priorit).® Clenové
politického tymu nebudou v pozicich ufednikl (pod sluzebnim zédkonem). Zmény
v tymech budou zverejnény do 30 dni.

e Ziidit pozici §éfurednika
Do dvou let od nastupu do funkce vlada novelizuje zakon o statni sluzbé
a prislusné podzakonné predpisy tak, aby statni tajemnik odpovidal za koordinaci
¢innosti vrchnich feditell a byly mu podfizeny zejména strategické, legislativni
a pripadné dalsi prirezové utvary.

e Posilit nezavislou kontrolu personalnich zmén
Do dvou let od nastupu do funkce vlada novelizuje zdkon o statni sluzbé tak,
aby nezdvisld sluzebni komise méla pravomoc prezkoumat persondlni
a organiza¢ni zmény a zrusit ty, které uzna za motivované snahou politik(i ,dosadit
svoje lidi". Obdobny ukol ma napfiklad i britska Civil Service Commission.™®

e Zvysit flexibilitu zmén v organizaénim usporadani ministerstva
Do dvou let od nastupu do funkce vldda novelizuje zdkon o statni sluzbé
a prislusné podzakonné predpisy tak, ze umozni $éfurednikovi flexibiln&jsi zmény
v organizac¢ni struktufe uradl i formalné zavede pozici projektovych manazer(,
k &emuz uz je pfipraven kariérni Fad.'*

9 Napr. viz Evropska komise: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/jozef-sikela/jozef-sikelas—team en.
*° The Civil Service Commission. Dostupné z: http:/dmo.gov.uk/careers/civil-service-commission/.

! Sluzebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika 4/2024 ze dne 30. prosince 2024, kariérni Fad stétni sluzby. Dostupné z:

https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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Doporuceni 03

Informovaneé rozhodovani statu

Efektivni vldadnuti vyZaduje rozhodovani na zakladé dat
a kvalitnich analyz. Navrhujeme posileni analytickych kapacit,
disledné prosazovani principd RIA™ a implementaci
zakona o spravé dat pro efektivnéjsi a informované vladnuti
i transparentnéjsi politiku.

Popis problému

Politické rozhodovéni v Cesku je &asto ndhodné, nesystematické a zalozené na priizkumu
preferenci. Podle OECD se Ceska republika v kategorii ,government takes decisions
based on evidence” pohybuje hluboce pod primérem (primér OECD 41 %, CR 25 %)*.
To vede ke kratkodobym a neefektivnim feSenim, které nepomahaji rozvoji a prosperité
spole€nosti ani podnikatelského prostiedi. Vysledkem je nedostateCny rozvoj
infrastruktury, pomaly rist ekonomiky a suboptimalni droveri blahobytu.

Oproti tomu informované rozhodovani (evidence-informed policymaking) je zalozeno
na maximalnim vyuziti rznych zdroji dat, vyzkumu a védeckych poznatkl, tvorbé
kvalitnich analytickych podkladl pro systematické vyhodnocovani a vybér smysluplnych
alternativ. Cilem by méla byt maximalni snaha o pochopeni a analyzu problému. Je nutné
co nejobjektivnéji zhodnotit vSechna mozna feseni, ktera typicky maji rlzné naklady
a prinosy. Tento pfistup omezuje zaujatost a zaméfuje se na maximalizaci pozitivniho
dopadu politik a minimalizaci nechténych dopadl. Toto by se mélo dit nejen pfi tvorbé
zdkonl a vyhlasek, ale také strategii, rozpoctl, dotaci, a dale i pfi designu sluzeb
pro obc¢any a dalSich opatreni.

Navrhované feseni

Mezi hlavni feSeni patfi schvdleni a implementace zadkona o datech, udrzeni a posileni
analytickych kapacit na urovni Ufadu vlady a ministerstev a reforma procesu tvorby
legislativy a hodnoceni dopadu regulaci (RIA).*

*2 7 angligtiny regulatory impact assessment — hodnoceni dopadd regulace.

3 OECD. Public Governance Reviews: Czech Republic. 2023. Dostupné z:
oecd.org/en/publications/oecd-public-governance-reviews-czech-republic_41fd9e5c-en.html.

14 Ceské priority. Regulace: Zkvalitnéni procesu RIA. 2021. Dostupné na www.informovanevladnuti.cz.
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Prvnim krokem je schvaleni a rychld implementace zadkona o spravé dat a fizeném
pristupu k datim. Tento zdkon standardizuje principy spravy dat napfi¢ kli¢ovymi
institucemi a vytvari narodni katalog dat pro snadny pfistup k informacim. Zaroven
stanovuje rdmec pro sdileni relevantnich dat mezi urady, coz vyrazné rozsifi moznosti
pro tvorbu analyz pro konkrétni ndvrhy opatreni a politik.

Druhym krokem je posileni analytickych kapacit na urovni Ufadu vlady a ministerstev.
Tyto kapacity budou sloZzeny z talentovanych a kvalifikovanych expertl a jejich vystupy
budou systematicky vyuzivany v kliCovych rozhodovacich procesech. To zahrnuje
vytvoreni jasnych procesnich model( pro zapojeni analytickych kapacit do feSeni agend
a investici do rozvoje analytickych dovednosti urednikd.

Tretim krokem je reforma procesu tvorby legislativy a hodnoceni dopadu regulace (RIA).
To zahrnuje posileni odpovédnosti za RIA na jednotlivych ministerstvech a také posileni
Komise pro hodnoceni dopadl regulace (Komise RIA) v ramci Legislativni rady vlady.
Déle je potfeba véasné a striktni zaddvani a pozadovani kvalitni realizace RIA, pfisné&jsi
centrélni dohled ale take podpora (napf. v podobé rozsifeni a aktualizace metodik) anebo
systematiCt&jSi zapojovani vefejnosti a stakeholderd do procesu tvorby politik.
V neposledni fadé je potfeba systematicky vyzadovat aplikaci ex—post RIA (tj. pfezkumu
ucinnosti regulace, ktery se provadi s odstupem po zavedeni daného pravniho predpisu
a zaméfuje se na spInéni jeho zamyslenych cilii a rediného dopadu) a také zvySovat

povédomi o doporu&eni RIA na ptidé PSP CR.

Dopady

Pfechod na evidence-informed rozhodovani ve vladé pfinese fadu pozitivnich dopadt
na spolec¢nost a ekonomiku. | jediné lépe podloZzené politické rozhodnuti vytvari pozitivni
pfinosy anebo Setfi statu radové vice zdroji, nez kolik se vynaloZzi na adekvatni
analytickou pFipravu a implementaci daného opatreni.*®

Misto ndhodnych a nesystematickych rozhodnuti bude vlada €init informovana rozhodnuti
s jasné definovanymi cili a o¢ekavatelnymi vysledky. To se projevi v mnoha oblastech.
Napriklad v oblasti socidlnich sluzeb umozni evidence-informed pfistup lépe cilit
na skute€né potreby a snizit plytvani zdroji. V oblasti ekonomiky povede data—driven
politika k efektivnéjSimu nastaveni regulaci a podpore podnikani. V oblasti infrastruktury
umozni analyza dat investovat do projektl s nejvétSim potencidlem pro ekonomicky rist
a spolec¢ensky prospéch. Dusledkem bude nejen zlepSeni ekonomickych ukazatel(,
ale také zvysSend dlvéra obc¢anl ve vladu a dalsi verejné instituce.

15 Napf. Krajéova, J., Miinich, D., & Protivinsky, T. Kvalita prace ugiteld, vzdélanost, ekonomicky riist a prosperita Ceské republiky.
Narodohospodaisky Ustav AV CR. 2019.
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Doporucéeni

e Schvdlit a implementovat zakon o spravé dat a Fizeném pristupu k datim
Do jednoho roku od nastupu do funkce vlada i Parlament schvali zakon o sprévé
dat a fizeném pristupu k datim minimalné v souc¢asném navrhovaném znéni —
klicové instituce budou provadét inventarizaci dat a jejich strukturované popisy,
¢imz se bude vytvaret narodni katalog dat. Ve spojeni s ustanovenim jednotného
informacniho mista, které bude pUlsobit jako centralni orgdn pro pfijimani
a vyporadavani zadosti o fizeny pristup k datim, tak bude umoZiien adekvatni
pristup k informacim pro analyzu a rozhodovani.

e Posilit analytické kapacity
Vlada usnesenim schvali plan pro posileni analytickych kapacit s alokovanymi
zdroji ve statnim rozpoctu tak, Ze na kazdém ministerstvu bude v prlbéhu roku
2026 funkéni analyticky tym (obsazeni min. 5 plnymi Gvazky, podle agend).

e Adekvatni vyuziti procesu RIA
Jiz od roku 2026 bude zajistény funkéni proces RIA (v€asna a kvalitni pFiprava
“hodnoceni dopadl”, zapojeni stakeholdert a dalsi parametry) pro vdechny
klicové zakony a opatfeni tykajici se TOP 5 priorit. Vldada bude prosazovat
jen takovou legislativu, kde je stanovisko Komise RIA na drovni A nebo B.*®

16V sougasné dobé existuji 4 trovné: A, B, C a D, kdy A je nejlepsi mozn4 uroveri a D nejhorsi.
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Doporuceni 04

Jasné ukoly pro statni firmy

Ministerstva zverejni pro kazdou svéfenou statni firmu
specifické a meéritelné zadani, jakym zplsobem ma firma
napliiovat verejny zajem a strategicky cil statu, pro ktery byla
zfizena.

Popis problému

Cesko ma priblizné 55 aktivnich 100% stdtem vlastnénych firem'’ (patfi mezi né
napf. Ceské drahy nebo Lesy CR)*® s roénim obratem pres 440 miliard korun a majetkem
v hodnot& 1,3 bilionu korun.'® Pracuje v nich vice nez 85 000 zaméstnanc(.?® Obratem
jsou tyto firmy srovnatelné napf. s roénimi vydaji na zdravotni péé&i.?* V soucasnosti si
ovS§em statni firmy mohou Zzit relativné pohodinym Zivotem, protoze ¢asto nemaji jasné
zadani a nezodpovidaji se za jeho plnéni. Neni vyjimkou, Ze strategie rozvoje podniku si
zpracovavaji podniky samy, aniz by zakladni smérovani nastavoval stat jako vlastnik.
Zatimco Lesy CR statu roéné piinasi miliardové zisky, environmentélni Diamo stat naopak
miliardami dotuje. Velkd suma verfejnych penéz plynouci do statnich firem tak neni
dostate¢né kontrolovéna (strategicky i ve smyslu auditu - NKU stéle nem(ize kontrolovat
statni akciové spoleénosti). Souc¢asné neexistuje dostateéna kontrola toho, nakolik statni
firmy naplnuji verejné zajmy a strategické cile statu a nakolik jsou efektivné spravovany.
Napfiklad problémy Ceské posty stat nefesil tak dlouho, Ze nyni musi &init bolestivé
a nakladné kroky. Vybérova fizeni do managementu statnich firem probihaji za zavienymi
dvefmi a verejnost nema mozZnost zjistit, zda probihaji profesionalné ¢&i jen formalné
potvrzuji pfedem vybraného kandidata.

7 Autofi se védomé rozhodli nezahrnout CEZ, protoze jde o firmu kétovanou na burze, z &ehoz vyplyvaiji dvé ddlezitd specifika: povinnost
ohledu na minoritni vlastniky, ktefi o&ekavaji maximalizaci zisku a vy$si drover transparentnosti oproti ostatnim statnim firmam.
8 Ministerstvo financi: Zprava o plnenl opatrenl vyplyvaJ|C|ch ze Strategle vIastn|cke poI|t|ky statu k 31. 12 2023 Dostupne z:

2 Interni data orgamzace Datlab
20 Viz opét Zpréva o plnéni opatfeni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky stétu.
2 Cesky statisticky urad. Souhrnné vydaje na zdravotnlctw cmlly 597 m|||ard v roce 2022. Dostupne z:



https://csu.gov.cz/produkty/struktura-vydaju-na-zdravotni-peci-podle-zdroje-financovani-se-dlouhodobe-prilis-nemeni
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/vlastnicka-politika-statu/2024/mf-informuje-o-plneni-strategie-vlastnicke-politik-57458
http://www.ceskofunguj.cz

Navrhované feseni

Navrhované feseni pro zlepseni Fizeni statnich firem v Ceské republice se zaméfuje
na posileni strategického fizeni, odpovédnosti managementu a zvyseni transparentnosti.??
Vldda schvdli stanoveni strategickych, nejen financnich, cild pro kazdou firmu, které
budou zverejnéné a aktualizované min. jednou za 4 roky, aby se témito cili zabyvala kazda
vldda. Podle téchto cild ministerstva spolec¢né s vedenim statni firmy stanovi konkrétni
kvantitativni i kvalitativni KPIs®>, od jejichz splnéni se budou odviet odmény
managementu statni firmy. Stanovené KPIs a zprava o jejich plnéni bude jednou za rok
zvefejfiovana ve vyro¢ni zpravé. Ministerstva dale stanovi proces pravidelného, napf.
kvartalniho reportingu, pribézného vyhodnocovani pinéni KPls a stanovovani
vykonnostnich odmén managementu. Vyssi naroky na management statnich firem by
mél jit ruku v ruce s posilenim profesionality, dlvéryhodnosti a transparentnosti
vybérovych fizeni. Pro podporeni verejné kontroly bude zavedena pravidelnd prezentace
vysledkd vSech 55 aktivnich statnich firem pred pfisluSnym vyborem Poslanecké
snémovny. Zvysi se tak transparentnost a odpovédnost managementu statnich firem
nejen vici vlastnikovi, ale i vigi vefejnosti.**

Dopad

Majetek statu, se kterym statni firmy hospodafri, bude diky zavedeni jasnych zadani
a méfitelnych cilt daleko efektivnéji vyuzivan k napliiovani specifickych verejnych zajmu,
pro které byly firmy zfizeny.

Odpovédnost managementu statnich firem bude posilena kontrolou ze strany obcanu
diky zvefejiiovani vlastnickych politik a cild i formou prezentace vysledkl v Poslanecké
snémovné.

Diky tomuto novému nastaveni fungovani statnich firem bude mozné stejné principy
méfitelnych cill a transparentnosti zavést i pro 75 firem vlastnénych kraji a stovky
obecnich firem, ¢imz se jesté vyznamné rozsifi dobra praxe efektivniho vyuziti prostfedku
plynoucich na zajisténi verejnych politik.

2 Svetova banka. Corporate Governance of State-Owned Enterprises. 2014. Dostupné z:

OECD State— Owned Enterpnses Trade Effects and Pohcy Impllcatlons 2013. Dostupne z
https://www.oecd.org/en/publications/state—owned-enterprises_5k4869ckgk7l-en.html.

Zasady fadné spravy a fizeni spolecnosti a aktivni U¢asti v oblasti némecké federalni vlady. Public Corporate Governance Kodex des Bundes.
Dostupné z: https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 06112024 VIIB1FB02032410002004.htm.

2% 7 anglligtiny key performance indicators — kli¢ové ukazatele vykonnosti.

24 Srov napf. uzndvanou dobrou praxi “Annual reviews”, které provadi vybory novozélandského parlamentu. Zde napt. zprdva z Annual review
novozélandskych aerolinii pfed vyborem pro dopravu, ktera obsahuje i odkaz na videozdznam z jednani vyboru. Dostupné z:
https://selectcommittees.parliament.nz/v/6/2 15f= —46f9-2ea6- 71
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Doporucéeni

e Zavést jasnou vlastnickou strategii vSech statnich firem
Do jednoho roku od nastupu do funkce vlada schvali vlastnickou politiku
pro vSechny aktivni statni firmy, kterd zejména stanovi dlouhodobé, zpravidla
nefinanéni cile.
e Stanovit a vyhodnocovat pinéni konkrétnich KPls
Ministerstva ve spolupréci s konkrétni statni firmou do 18 mésicl od vzniku viady
stanovi konkrétni a meéfitelnd KPIs. Tyto indikatory a zprava o jejich plnéni bude
pravidelné zverejiovana ve vyrocnich zpravach dané firmy.
e Prezentace vysledku
Reditelé statnich firem budou kazdoro&né pred pfislusnym vyborem Poslanecké
snémovny prezentovat, jak se jim dafi napliovat vlastnickou politiku a KPls.
Povinnost pravidelného projednani do 1 roku od voleb zavede novela jednaciho
radu Poslanecké snémovny.
e Profesionalni a oteviena vybérova fizeni
Pro nalezeni nejschopnéjsich manazer(i a zajisténi maximalni divéry uchazecl
i vefejnosti budou ministerstva vypisovat profesiondlni a transparentni vybérova
fizeni do managementu statnich firem. Tyto se maji Fidit principy popsanymi
v na§em doporuceni tykajiciho se vybéru manazer( dohledovych a regulaénich
UfadG (viz dédle v dokumentu) a navazat je na ¢&innost Vladniho vyboru
pro persondlni nominace.?®

25 Clenové Vladniho vyboru pro personélni nominace mohou byt zapojeni oproti stavajicimu stavu jiz do vybérovych Fizeni na pozice v
managementu statnich firem (§ 10-12 nominaéniho zdkona).
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Doporuceni 05
Princip jedné statni sluzby

Moderni a efektivni statni sprava vyzaduje jednotné Fizeni,
ne desitky soupericich zaméstnavatelll, ktefi na rozvoj talentu
a top manazerl nemaji kapacity.

Popis problému

Navzdory tomu, ze Cesko ma svého supertfednika, nelze Fict, ze by mélo jednu jemu
podfizenou statni sluzbu. Stavajici legislativni a organizacni nastaveni statni sluzby
neumoziuje superufednikovi garantovat kvalitni ndbor a profesiondlni rozvoj urednikd, a to
ani pro téch par kli¢ovych top manazerd a expert(i. Cesko ma takovych stétnich sluzeb
az 162, protoze tolik je sluzebnich Ufadd (nejméné vsak 31, protoze tolik je Ustfednich
spravnich uUfadl; nékteré jen o desitkdch zaméstnanc().?® Ty mezi sebou nemusi sdilet
informace, talenty ani nastroje, naopak o né soupefi. Kvili tomu nemaji moznost rozvijet
klicové top manazery ani experty.

v

NejvysSimu statnimu tajemnikovi chybi do skute¢ného superurednika pro modernizaci
statni sluzby kompetence zejména k urcovani zdvaznych pravidel v oblasti odménovani
UFednikd a skuteénému Fizeni oblasti HR?” za celou statni sluzbu. Chybi mu ale i dostatek
informaci (ty, pokud se sbiraji, jsou roztrousené po jednotlivych nedostatecné
spolupracujicich Uradech a ¢asto ani nejdou spojit; prficemz superurednik z nich vidi jen
gast). Radu potfebnych kompetenci a informaci totiz drzi kromé& Sekce pro statni sluzbu
pfedevsim ministerstvo financi a ministerstvo préce a socidlnich vé&ci.?®

Tento nedostatek centralizace a koordinace vede k plytvani zdroji a mrhani potencidlem.
Tézko se pak divit, ¢ 70 % Cechll povazuje statni spravu za byrokratickou, pomalou
a nevstficnou, a lepsi nadzor na ni nemaji ani sami urednici.?®

26 Ministerstvo vnitra. Seznam sluzebnich Ufadd 2024. Dostupné z: https:/mv.gov.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx

Kompetenéni zakon.
27 Z angliétiny human resources — lidské zdroje.
28 Analyza zdkona o stétni sluzb& se zamé&Fenim na oblast personalnich procestl. 2022. Dostupné z:

2% Prigzkum NMS Market Research. Vnimani statni spravy pro Aspen Institute CE. 2021. Dostupné z:
https://www.aspeninstitutece.org/wp-content/uploads/aspen-media/2021/06/NMS _Vnimani-statni-spravy 2021-06-18.pdf.
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Navrhované feseni

Doporucujeme zavést princip jedné statni sluzby, k némuz uz nakrocila novela zakona
o statni sluzbé ucinnd od ledna 2025, kdyz presunula nejvysSiho statniho tajemnika
z Ministerstva vnitra na Ufad vlady pfimo pod premiéra a podfFidila mu kromé hodnoceni
i jmenovani a odvolavani resortnich statnich tajemnikd. Abychom dosahli principu jedné
statni sluzby, Urad vlady, respektive Sekce pro statni sluzbu, musi mit gesci nad jeji HR
politikou, vCetné systému odménovani statnich zaméstnancl. Za tim ucelem musi byt
Sekce vybavena persondlné i pristupem k potifebnym informacim a kompetencemi
k vyhledavani, organizaci ndboru a podpore rozvoje top manazer(l a klicovych expertd,
ato ve prospéch a k vyuziti celou statni spravou. Kli¢ovych expertd je malo a neni

efektivni, kdy? je statni sprava nesdili.* **

Dopad

Soupereni o zaméstnance i rozpocet a nesdileni informaci mezi statnimi urady vede jen
k plytvani zdroji a potencidlem zaméstnancl. Kdyz se odpovédnost i potiebné
kompetence svéfi nadresortnimu Ufadu vlady a zachova se kliGovy hlas prislusného
resortu, Ize oCekavat profesionalizaci vybéru a naboru top manazer(i a zkvalitnéni jejich
rozvoje i profesiondlnéjsi péci o klicové experty. Kvalitnéj§i top manaZzefi, navic v péci
jednoho profesiondlniho mista, pak budou dale =zkvalithovat personalni politiku
na jednotlivych urfadech. Centralizace péCe o experty pomuze budovani profesnich
komunit napfi¢ statni spravou a rozvoiji jejich know-how.

Doporuceni

e Sjednotit odpovédnost za kvalitu statni spravy s potifebnymi kompetencemi
na Ufadu viady
Do dvou let od ndstupu do funkce vlada novelizuje kompetenéni zakon tak,
aby vedeni statni sluzby mélo v gesci pravni predpisy, které upravuji fungovani
a Fizeni statni spravy (zejm. systém odmeénovani).

e Centralizovat nabor a rozvoj manazert a kli¢ovych expertt
Nabor top manaZerU statni spravy, jako jsou vrchni feditelé, statni tajemnici
a vedouci Ufadd, bude organizovat Ufad viady. Ten ma byt také zodpovédny
za jejich vzdeélavani a rozvoj, stejné jako ma byt zodpovédny za rozvoj, efektivni
vyuziti a udrZeni kliCovych expertl nepostradatelnych pro cely stat. Do roka
od nastupu do funkce vldda schvali plan ndboru a péce o experty Sekce pro statni
sluzbu a zahdji jeho realizaci v rdmci aktudlnich kompetenci vedeni statni
sluzby. Do dvou let také vlada upravi prévni predpisy (zejm. zékon o stétni sluzbé&
a jeho provadéci predpisy).

30 Zpréva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. 2018. Zejm. str. 38-44, 87-91, 152-153.
Dostupné z: H —uCi (e o =

31 Viz naptiklad Senior Leadership Committee. Dostupné z:

https:/www.gov.uk /government/publications/senior—leadership-committee/senior-leadership-committee-terms—of-reference#role.
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e Sjednotit personalni systémy statu
Do roka od nastupu do funkce vldda umozni vedeni statni sluzby pristup ke vS§em
potfebnym Udajim v persondlnich a podobnych systémech sluzebnich uradi
a umozni flexibilné rozhodovat o tom, kterda data se eviduji a v jaké podobé.
Prakticka pIna realizace bude ale vyzadovat vice ¢asu (bude vyzadovat nejméné
zménu zakona o statni sluzbé a zakoniku prace).
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Doporuceni 06

Konkurenceschopné statni platy

Odménovani profesiondld ve vefejné spravé musi byt
flexibilnéjsi a odpovidat realité trhu prace. Rozpocet na platy
musi byt transparentni a predvidatelny, aby presné odpovidal
poctu a typu urednickych mist ve statni sprave.

Popis problému

Stat ma problém s konkurenceschopnymi platy, zejména u vysokoSkolsky vzdélanych
specialist(.’? Prdmérny plat vysokoskolsky vzdélaného &lovéka ve vefejném sektoru je
o pFiblizné 16 tisic niz8i nez v soukromém sektoru, profesim jako uc¢etni nebo pravnik
chybi do priiméru az zhruba 25 tisic.>® Stat navic ani pfesné nevi, kolik programéatorim
¢i ucetnim plati. Platy a rozpolty na zminéné pozice se mezi Urady neodlvodnéné lisi.
To vede k pretahovani odbornikli mezi Ufady, pocitu nespravedinosti a nedtvéry.®
Soucasné ale neplati, Ze ,kdyz propustim uredniky, usetfim a ostatnim diky tomu zaplatim
lépe”. Pric¢inou je neprlhledné pridélovani rozpoCtd na platy v systému ploSnych
a nerealisticky nizkych platovych tabulek a neprehlednd a zastarald soustava stovek
profesi, podle nichZ jsou prace ve statni spravé kategorizovany, aniz by reflektovaly trh
prace.®® Tézko se pak divit, Ze hrdost na praci pro stat citi méné ne? tfetina zaméstnancy,
zatimco ve srovnatelnych zemich je to pfiblizné dvojnasobek.>®

Navrhované feSeni

Pro zlepSeni situace je nezbytné navazat platovy rozpocet na vladou schvdleny pocet
Urednickych mist pro uréené profese (tj. na schvalenou systemizaci). K tomu je potieba
modernizovat statni “katalog profesi” tak, aby profese byly porovnatelné se soukromym
sektorem, a kazdou profesi ¢i skupinu profesi opatfit konkurenceschopnou cenovkou
(personalista, legislativec a programator nemaji mit v tabulce stejny plat). Osobni
priplatky musi slouzit pro ocenéni vykonu, ne jako nutnd soucast platu. Ten musi byt
mozné flexibilné snizovat i zvySovat v zavislosti na vykonu a dovednostech.

32 IDEA. Srovnani platd a mezd v Ceské republice. 2025. Dostupné z: https:/idea.cerge—ei.cz/zpravy/srovnani-platu-a-mezd-v-ceske-republice
33 ISPV. Vysledky Setfeni. Dostupné z: https:/wwwi.ispv.cz/cz/Vysledky-setreniaspx.

34 Zpréva z ex post hodnoceni dopadti regulace (RIA) k zékonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. 2018. Zejm. str. 115-121. Dostupné z:

https://mv.gov.cz/webpm/clanek/analyza—ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

38 Analyza obory stétni sluzby a apllkace katalogu spravnlch &innosti. 2022. Dostupné z:
ki

36 Pruzkum Pohled urednika/ce 2024 — zprava z prizkumu. Str. 7 Dostupne Z: https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx.
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Dopad

Zavedeni konkurenceschopného odménovani a objektivni tvorby rozpo¢tu na platy
piinese vyrazné zlepSeni v prildkani a udrzeni talentovanych pracovnikl, ¢imz se posili
kvalita vefejnych sluzeb. Tento novy systém umoZzni ufadidm reagovat na vyvoj mezd
cilené a umozni dosahnout rozpoctové efektivity a transparentnosti. Pro volice to
znamena kvalitnéjsi sluzby a zodpovédné hospodareni s verfejnymi prostfedky. To povede
k vétsi divére ve statni instituce.

Doporucéeni

e Priblizit statni katalogy praci realité trhu prace
Do pul roku od nastupu do funkce vldda nahradi stovky zastaralych profesi
ve statnich katalozich maximalné nékolika desitkami profesi, které odpovidaji
profesim na trhu prace.

e Platy stanovovat konkurenceschopné a flexibilné
Do dvou let od nastupu viady do funkce se budou platy urCovat dle nové
definovanych profesi podle reality na trhu prace. Maly rast platu, ktery je
automaticky po nékolika odpracovanych letech, bude nahrazen flexibilnim
zvySovanim ¢&i snizovanim platu podle vykonu a prokdzanych dovednosti
v ndvaznosti na platny kariérni fad. K tomu je nezbytné do jednoho roku
od nastupu vlady do funkce upravit dotéené pravni predpisy (zejm. zédkonik préce,
zédkon o statni sluzbé &i nafizeni vlady o platech).

e Stanovovat rozpocet Uradu na platy objektivné a transparentné
Do dvou let od nastupu vlddy do funkce se za¢ne rozpocet na platy ur¢ovat
transparentnim vypocétem podle vladou schvdleného personalniho sloZeni
jednotlivych ufadd. Urady si musi byt jisté, e zvy3eni efektivity prace (stejnou
praci vykonava méné kvalifikovangjdich ufednik() nepovede ke kraceni uz tak
nizkych platovych rozpo¢tl. K tomu je nezbytné v prvnim roce vlady upravit pravni
predpisy (zejm. rozpo&tova pravidla).

Cesko, m


http://www.ceskofunguj.cz

Doporuceni 07

Vybér manazeri dohledovych a regulaénich
Ifadu kvalitné a transparentné

Oteviena a transparentni vybérova Fizeni zajisti efektivni
vybér kompetentnich lidri pro kliCové statni instituce,
coz posili vykon statni spravy i davéru verejnosti.

Popis problému

Ustfedni spravni organy (napf. Energeticky regulaéni tfad, Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze & Ufad pro ochranu osobnich Udaji) jsou garanty dodrzovani nékterych
klicovych zakonu a férovosti na trhu. Reguluji nejvétsi a nejbohatsi firmy a musi jim byt
funkénim, divéryhodnym a respektovanym rozhodcim. V jejich Cele stoji prfedseda nebo
kolektivni organ, jmenovany zpravidla za soucinnosti vlady a dalSich vrcholnych organ
moci.

V soucasné dobé jsou mnohé vedouci pozice v Ustfednich organech statni spravy (UOSS)
obsazovany netransparentné. Zatimco na vedouci pracovniky na ministerstvech je
alespon zverejnéné vybérové fizeni s nékolika¢lennou komisi zcela bézné na zakladé
sluzebniho zakona, v pripadé UOSS (kdy se sluzebni zdkon vztahuje pouze na predsedy
péti z nich)®’ jsou pres jejich vyznamnost kondni vybérového Fizeni a jeho podminky
ponechdny na uvazeni organu, ktery jmenovani vedouciho predstavitele uradu navrhuije.

Na nékterych postech se vybérova fizeni nekonaji viibec, pfipadné jejich prabéh postrada
standardizaci a kontrolu. Napf. u ERU a CTU®® ma byt podle pfislusnych zakonl kazdy rok
volen jeden ¢len rady uradu. Ani to neni dodrZovano. Pozice jsou né&jakou dobu
neobsazeny, a pak se obsazuje vice mist najednou. Verejnost se nakonec o vybérovém
Fizeni dozvi pouze to, ?e se jej UGastnilo 8 uchaze&i.’* Anebo ve vybérové komisi
na obsazeni funkce predsedkyné Statniho Urfadu pro jadernou bezpecnost byl pouze

jeden &lovék (ze &tyF &lend), ktery jaderné energetice profesné rozumél.*°

37 Viz § 54 zdkona o stétni sluzbé, dle kterého se jmenuiji napf. feditelé Uradu pro jadernou bezpe&nost nebo Ceského bafiského tradu, ale i
feditelé UFadi s celostatni plisobnosti spadajici pod jednotliva ministerstva, a to napf. Statniho Ustavu pro kontrolu Ié&iv nebo Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi apod. Ani proces vybéru téchto feditelll dle sluzebniho zakona nedosahuje vysokého standardu transparentnosti.

38 Energeticky regulagni Urad a Cesky telekomunikaéni dfad.

30 Vyberove fizeni na vice clenu Rady CTU z dinora 2025. Dostupné z:

Jmenovanl dvou &lenti Rady ERU v srpnu 2024. Dostupné z:
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-jmenovala-dva-nove-radni—energetickeho-regulacniho-uradu—282788/.
4% ODok Portal. Usneseni viady &. 659 ze dne 30. 08. 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/659/.
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Netransparentnost a nedidvéryhodnost nominacnich postupl odrazuje kvalitni potencidlni
uchazede zvend&i od uUdasti ve vybérovém fizeni (pokud vibec probéhne), protoze se
obavaji, ze o vitézi je dopredu rozhodnuto. Nedostate¢na transparentnost ddle vede
k politickému ovliviiovani, které mUze oslabit kvalitu vedeni statnich instituci a podkopavat
dlvéru verejnosti i regulovanych subjektd v nestrannost téchto uradu.

Navrhované feseni

Pro zajisténi transparentnosti a zvySeni dlvéry v proces vybéru vedoucich statnich
zeni

Ciniteld doporucujeme zavést povinng, oteviend a standardizovana vybérova f
pro vedouci pozice UOSS. Navrzend opatfeni zahrnuji zvefejnéni vybérovych Fizeni
na centréini platformé (napfiklad na webu Ufadu vlady), coz umozni &irokému okruhu
kvalifikovanych uchaze¢l se do vybérového fizeni prihlasit. Kazdy kandidat by mél mit
mozZnost prezentovat svou vizi pro danou pozici pfed komisi sloZzenou z odbornikd
a zastupce obcanské spole¢nosti. Jeho ukolem bude dohlédnout na Ffadnost a férovost
vybérového fizeni a posilit tak didvéru verejnosti a ochotu $ir§iho okruhu leaderl se
do nominac&niho procesu zapojit.

Kandidati na nejvyssi funkce ve statni sprdvé musi byt schopni presvédcivé obhajit svou
vizi fungovani uradu. Hodnoceni alespori TOP 3 kandidatl proto bude vefejné pristupné,
véetné protokold o hodnoceni kazdého ¢lena vybérové komise. Jmenujici organy budou
moci jmenovat jiného kandidata nez vitéze pouze s jasnym a podlozenym odivodnénim.
Inspiraci je priklad Slovenska, kde se v minulosti osvédcily transparentni vybérové
procesy pro dlleZité statni pozice,** v&etné zvefejfiovani hodnoticich protokol a zdznamli
z verejného slyseni prednich kandidatd.

Dopad

vvvvv

s jasnou legitimitou. Zvysi se dlvéryhodnost a akceschopnost statnich instituci a omezi
nominace na zdakladé stranickych preferenci. Transparentnost podpofi duvéryhodnost
vybérového procesu a tim i zajem o pozice mezi kvalifikovanymi kandidaty, coZ pozitivné
ovlivni inovace a efektivitu statni spravy.

Doporucéeni

e Jednotny standard pro vybérova fizeni
Do poloviny roku 2026 vyda vldda usnesenim standardizovana pravidla
pro vybérova fizeni na pozice vedoucich ustfednich spravnich organu. Standard
nesmi vyluGovat vyuziti headhuntingovych sluzeb.

“1 Urad na ochranu oznamovatelov. Prevencia korupcie: Komisia na vyber kandidatov na predsedu uradu. Dostupné z:
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/urad-na-ochranu-oznamovatelov/.
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e Dulvéryhodné sloZeni vybérovych komisi
Ve vybérovych komisich budou zastoupeni i odbornici na danou problematiku
a zastupce obcanské spolecnosti pro zvySeni duvéryhodnosti celého procesu
vybéru. O vybérovém fizeni se pofizuje protokol.

e Tri nejlepsi kandidati projdou vefejnym slySenim
TOP 3 kandidati minimalné od poloviny roku 2026 budou prochazet slySenim,
ve kterém bude umoZnéna vefejnd kontrola, napf. pomoci audiovizudlniho
zaznamu prezentace kandidata pred vybérovou komisi.

e Ziidit centralni webovou stranku pro oznameni vybérovych fizeni
Od poloviny roku 2026 se budou informace o vybérovych fizenich zverejiovat
na jedné centrdlni platformé (napi. na webu Ufadu vlady & na webu statni
spravy).*? Zverejnéné dokumenty budou uchovany po dobu alespori 5 let.

“2 Urad Vlady: Nabidka zamé&stnani. Dotupné z: : i i 2pgid=
Informacéni systém o stétni sluzbé: Seznam obsazovanych sluzebnich mist. Dostupné z:
https://portal.isoss.gov.cz/irj/portal/anonymous/eosmlistpublic?src=EOSM# /home.
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Doporuceni 08

Akceschopny Parlament

Parlament nema byt nekoneénym debatnim klubem, ale
akceschopnym zakonodarnym télesem. Zrychleni a zvyseni
prehlednosti jednani Parlamentu je nutnosti, pokud maji byt
dikladné projednany potrebné reformy. Je treba citlivé
upravit jednaci Ffad Poslanecké snémovny Parlamentu
a souCasné zachovat prava opozice volat viadu
k odpovédnosti.

Popis problému

V poslednich letech se parlamentni legislativni proces zejména v Poslanecké snémovné
neumérné zatizil mnohahodinovymi projevy (rekord z ledna 2024 je 10 hodin a 44 min)
a svolavanim mimoradnych schizi (k bfeznu 2025 pres 70), které dale zvysuji prostor
pro véeobecné projevy zakonodarcl ohledné programu (k zacatku roku 2025 pres
400 hodin projevt jesté pred zadatkem projedndvani jakéhokoliv bodu).*®

Se snizujici se mirou zdrzenlivosti zdkonodarcl, s niz liberdini jednaci fad po revoluci
v devadesatych letech pocital, se neefektivita jednani stdle zvysuje (za celé minulé
volebni obdobi se pred otevienim schlize fecnilo celkové ,jen” 175 hodin, zatimco
v tomto volebnim obdobi Ize oc&ekavat trojndsobek). To vede ke stdle mensi
akceschopnosti vlady ve stdle zrychlujici se dobé. Soucasny systém de facto neumozriuje
prosadit klicové reformy ani s vétSinou, coz snizuje duvéru vefejnosti v demokraticky
systém vladnuti.

“% iRozhlas: Prestarite obstruovat, vzkazuji poslanciim jejich voligi. Apel mifi v&tinové i od podporovatelt SPD. 2025. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-viadnich-stran-ale_2501220500_jar.

CT24: Snémovna mé v tomto volebnlm obdobi rekordni pocet schu2| 2024 Dostupne z



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/snemovna-ma-v-tomto-volebnim-obdobi-rekordni-pocet-schuzi-356042
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/390-hodin-recneni-a-uz-100-jednani-snemovny-poslanci-miri-k-rekordnimu-poctu_2404211624_aur
http://www.ceskofunguj.cz

| Ustavni soud upozorfiuje, 7e paralyzujici obstrukce predstavuji zneuzivani prava
a nepozivaji Ustavnépravni ochrany.** Dlouhd jedndni znamenaji také zvysené naklady
pro statni rozpocet. Obstrukce pfitom podle prizkumu vadi ve vS§ech nebo ve vétSiné
pripadil téméF dvéma tretindm Cech(i (62 %).*°

Navrhované feseni

Obstrukce jako legitimni nastroj opozice maji v nasem parlamentnim systému své
opodstatnéni, kdyz testuji ochotu vlady vénovat ¢as prosazeni zjevné sporného bodu.
Jejich soucasné vyuzivani vSak dosahuje absurdnich rozmérl, které nemaji
v demokratickém systému misto a vedou k jeho paralyze. Je proto tfeba posilit schopnost
snémovni vétSiny prosazovat zakony, ale soucasné zefektivnit dalSi moZnosti opozice
volat vladu k odpovédnosti, upozorfiovat na jeji chyby a navrhovat a vysvétlovat vlastni
navrhy.

Doporucujeme proto omezit délku fecnickych vystoupeni, zejména k programu schtze,
i omezit délky projevu prednostnich fe¢nikl, zejména pak pro projevy k poradu schize.
Pripadné zvazit i stanoveni a rozdéleni celkového fe¢nického ¢asu k jednotlivym bodim
mezi kluby. Opozice by v takovém pfipadé méla pfi rozpravé vyhrazeny vétsi podil Casu.
Déle doporucujeme zavést — vedenim Snémovny a klubl predem dojednané -
harmonogramy jednani, véetné predvidatelnych hlasovacich a opozi¢nich blok(, a zvysit
kvéra pro procesni zmény, zejména zmény poradl schlze, ale i moznosti pro ukonceni
rozpravy. Téz doporucujeme zjednodusit procesy pro legislativni proces bezkonfliktnich
zakondl.

Dopad

Racionalizovany parlament umoZzni prosazovani kli€ovych reforem a zprehledni jednani
Parlamentu pro voli¢e. Ti pociti zvySenou akceschopnost demokratického systému fesit
problémy spole¢nosti, ale také se pro né proces tvorby rozhodnuti stane srozumitelnéjsi
a dlvéryhodnéjsi. Lze tedy oCekavat zvyseni divéry v demokratické usporadani statu.

Doporuceni

e Omezit fecnickou dobu
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zakona o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny tak, aby byly zavedeny c¢asové limity pro projevy, a to
i pfednostnich feénikd a zejména k programu schiize.*

44 Ustavni soud: Pozméfiovaci navrh predstavoval neudstavni prilepek. Ustavni soud proto vyhovél navrhu na zruseni zékona podaného

oslancu-z-rad-opozice.
%5 iRozhlas: Prestarite obstruovat, vzkazuji poslanctim jejich voligi. Apel miFi vétsinové i od podporovateld SPD. 2025. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr.

46V Evropskémé standardu to znamena okolo 1 aZ 2 minut u dotaz{ a faktickych poznamek, 2 aZz 5 minut u odpovédi 10 az 15 minut v
rozprave.
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e Stanovit pevné harmonogramy jednani
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zadkona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny tak, aby byly zavedeny pevné a prfedem dohodnuté
harmonogramy projednavani bodd, véetné celkové fe¢nické doby rozdélené mezi
kluby s vyssi alokaci pro opozici, pevnych hlasovacich blokd a opozi¢nich bloku
a vyssiho hlasovaciho kvdéra nutného pro zmény v dohodnutém harmonogramu
a/nebo se zachovanim prava veta snémovni mensiné.

e Zavést zrychleny rezim pro bezkonfliktni zakony
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zdkona o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny, kterou umozni na ndvrh predkladatele nebo po dohodé
vedeni Snémovny a klubl rychlejsi projednani zékonu, které nevzbuzuji
kontroverze, ale vyzaduiji diskusi (a tak se nehodi moznost schvéleni uz v prvnim
éteni), a to napfiklad vypusténim prvniho &teni, & dokonce jen v jediném &teni
s prfedchozim projednanim na vyboru, kde by byla moznost podavat pozménovaci
navrhy.
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Doporuceni 09
Strategické nakladani s rozpocty

Pfehledné a cilené rozpocty umozni statu efektivné
nasmérovat finance dle aktudlnich potifeb a konkrétnich cill
verejné spravy.

Popis problému

Souc¢asné verejné rozpodcty jsou nepruhledné, rigidni a silné limitované mandatornimi
vydaji, coz ¢ini jejich efektivni Fizeni obtiznym. Vice nez 90 % narodnich zdroji statniho
rozpodtu je vazdno na mandatorni vydaje.*’ Zbyvajici &ast st&zi pokryje nezbytné provozni
vydaje, coz vede k omezeni moZnosti podpory novych nebo rozsifeni stavajicich
programd. V dasledku toho stat neni schopen pruzné reagovat na aktudlni vyzvy nebo
efektivné Fidit kliCové priority — pfitom ocekavame, Zze budouci vyzvy budou pfinaset jesté
vétsi tlak na vefejné rozpocty. NedostateCna flexibilita a absence konkrétnich cild
pro vydajové polozky oslabuji schopnost vlady alokovat prostfedky tam, kde jsou
skute¢né potreba. Strednédobé vyhledy neslouzi ke strategickému Fizeni. Podoba statniho
rozpocCtu se za desitky let nezménila, neodpovida potiebé sledovat cile, je velmi technicka
a neprehlednd. Dusledkem je oslabena divéra verejnosti ve spravedlnost a ucelnost
verejnych financi.

Navrhované feseni

Navrhujeme zavést moderni, prehledny a flexibilni systém verejného rozpoctovani s jasné
definovanymi cili pro kazdou rozpoctovou kapitolu. Tento systém bude zahrnovat
sjednoceni cili jednotlivych vydajovych politik, jejich zohlednéni ve statni rozpoctové
dokumentaci a statnim zavéreCném Uctu a =zajisténi dostupnosti téchto informaci
pro vefejnost.*® Doporudujeme vytvorit legislativni a metodicky rdmec, ktery zahrne
razné urovné vefejnych rozpoltl a poskytne spravclm rozpoctovych kapitol vétsi
flexibilitu v alokaci zdroji podle aktudlnich priorit. V ramci Ministerstva financi by mélo
byt posileno oddéleni, které bude systematicky provadét revize vydajl, s ohledem
na plnéni stanovenych cill, a poskytovat doporuceni na zefektivnéni.

47 Zpréva k navrhu zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025.
48 Balohradsky, A., Melcher, O,, Friihauf, L. Moderni fizeni vefejnych financi v CR. 2022. Dostupné z:

Bélohradsky, A., Jansky, P,, Mala, M., Zindulkova, K. Desatero pro moderni vefejné finance. 2025. Dostupné z:
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/01/Desatero-Centrum-verejnych-financi.odf.
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Dopad

Y

Pfehledny a cileny systém verejného rozpoctovani prispéje ke spravedlivéjsi a ucelnéjsi
alokaci prostredku. Flexibilita umozni efektivnéjsi vyuziti zdrojli v pfipadé krizi nebo zmény
priorit. Tim dosdhneme zlepSeni reakceschopnosti statu, zvySime duavéru vefejnosti
v fizeni financi a podpofime hospodarsky rozvoj.

Doporucéeni

e Zavést cilené rozpocty
Do roka od nastupu do funkce vlada zajisti dostupnost informaci o cilech
rozpo&tovych oblasti, at uz na drovni kapitol (napf. MPSV), nebo jinym zplsobem
definovanych  vydajovych ipfijmovych politik (napf. dlouhodobd péce
v socialné-zdravotnim pomezi), a to zejména skrze Upravu kli¢ovych dokumentu
véetné statniho zavérec¢ného uctu a rozpoctové dokumentace.

e Posilit sttednédoby vyhled rozpoétua
V prvnim roce funkéniho obdobi vlada schvali metodiku pro vycisleni nakladu
ve strategiich, kterda bude uplatiiovana pfi pripravé vSech aktualizovanych
¢i novych strategickych dokumentld se zdmérem propojit cile ve strategiich
s rozpoctovymi oblastmi.

e Ukotvit legislativni ramec pro fizeni verejnych financi vcelku, tedy i mimo statni
rozpo&et (napf. skrze samospravy, statni fondy &i zdravotni pojistovny)
Do dvou let od nastupu do funkce vlada upravi pravni predpisy pro fizeni verejnych
financi, a to pfi zohlednéni principl zacileni a stfednédobého strategického
vyhledu. Mj. to pom(ze predvidatelnosti ve financovani prispévkovych organizaci.
Soucasti by mélo byt posileni role Narodni rozpoc¢tové rady pro sledovani
a hodnoceni verejnych financi v celku.

e Sjednotit a zefektivnit hodnoceni vydajovych politik
Ministerstvo financi do roka od nastupu vlddy do funkce vytvori metodiku
hodnoceni vydajovych politik a sledovani jejich dopadl s ohledem na stanovené
cile. Spolecné s tim posili kapacity pro provadéni pravidelnych revizi vydaji a jejich
propojeni s pfipravou statniho rozpoctu.
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Doporuceni 10

Efektivni verejné zakazky

Potfebujeme efektivnéjSi soutéz o verejné zakazky. Stat
a samospravy kazdy rok utrati za zakazky 1 bilion korun
z vefejnych penéz. Prosazujeme cesty, jak zajistit soutéz

na zakladé kvality a zapojit do soutéze Sirsi okruh firem.

Popis problému

Z vefejnych penéz se roéné nakoupi zbozi, sluzby a stavebni prace za 1 bilion korun,*®
gasto neefektivné. Zadavatelé se stale boji naroénéjsich postupl, 80 — 95 %°° vefejnych
zakazek zadavaji vyhradné na zakladé nejnizsi ceny, coz vede k podradnym vysledkim
a demotivaci kvalitnich dodavatell. Ve vyspélych zemich EU se bézné soutézi na zakladé
kombinace ceny a kvality.”* Dalsim problémem je slaba konkurence. Zatimco nékteré
firmy se na verejné zakazky specializuji, mnoho podnikatell se jim z obav ze sloZitého
a nepredvidatelného prostfedi vyhyba — v 98,8 % pfipadl vyhraje vefejnou zakazku
firma, kterd jiz v minulosti vefejnou zakazku vyhrala.*®

Planovani zakazek komplikuje ¢asové nepredvidatelny a pfrili§ slozity prezkum ze strany
UOHS, ktery paralyzuje i ty nejzasadnéjsi statni investice. Evropsky unikétni monokraticky
model navic vzbuzuje ned(véru. Dalsim komplikacim celi dotované zakazky, kde je
problémem nadmérné papirovani a roztfisténost kontrolnich organl. Zakazky malého
rozsahu (s nedavno zvySenymi limity) do 3 miliond korun za sluzby a 9 milion korun
za dodavky a stavby jsou fakticky neregulované a vefejnost vidi asto pouze vysledek
v podobé uzaviené smlouvy. Tyto zakazky jsou nejnachylnéjsi k nekalostem a korupci.

Navrhované feseni

Doporucujeme prijeti oficidlnich manudll a komoditnich metodik pro hodnoceni kvality,
které pomohou zadavatelim spravné vyhodnocovat nabidky. Také musi byt posilena
transparentnost zejména u zakazek malého rozsahu, aby se firmy vibec mohly dozvédét,
Zze se takové zakazky vypisuji a mohly se o né uchazet. Dale je potieba, aby se vefejné

49 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Viyro&ni zprava o eIektron|zaC| a stavu verejnych zakazek v CR za rok 2022. Dostupné z:

5! Special report 28/2023: Public procurement in the EU — Less competition for contracts awarded for works, goods and services in the 10
years up to 2021. Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=sr-2023-28.
52 Interni data organizace Datlab.
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zakazky zbavily ndlepky korupce a pfilakaly i nové firmy. Nezbytna je i reforma prezkumu
vefejnych zakazek (reforma UOHS), kterd prezkum zrychli (jednoinstanénost) a posili jeho
davéryhodnost (kolektivni rozhodovéni). Kontrola dotovanych zakézek musi probihat
v maximalni mife elektronicky a bez dopisovani mezi uredniky. Dale je tfeba redukovat
pocty kontrolnich instituci i ufednik( v celém kontrolnim systému.

Cast navrhovanych zmén ma oporu v Nérodni strategii vefejného zadavani. Stat by ji mél

zacit naplriovat.

Dopad

Navrhovana opatreni na jedné strané podpori zadavatele v soutézeni zakazek i jinak, nez
pouze na zakladé ceny. Na druhé strané podpofi duvéryhodnost verejnych zakazek
pro nové potencidlni dodavatele a podpofi tak hospodarskou soutéz a konkurenéni
prostiedi. Stat a samospravy tak ziskaji kvalitn&jsi sluzby a produkty, které Iépe odpovidaji
jejich  potfebam, coz povede k dlouhodobym usporam. Zrychleni prezkumu
a zjednoduseni kontrol podpofi prfedvidatelnost délky investic a Uspory statu i zadavatelu.
USetfi se mnoho Casu straveného byrokracii, usnadni a urychli se verejné investice. Déle
se podpofi atraktivita a srozumitelnost verfejnych zakazek pro nové kvalitni a férové
dodavatele.

Doporuéeni

e Vlada se znovu zavaze k plnéni Narodni strategie verejného zadavani

Do 100 dni od vzniku nové vlady se Ministerstvo pro mistni rozvoj verejné prihlasi
k podpore plnéni narodni strategie.

e Vydat oficialni metodiky kvalitativniho hodnoceni
Ministerstvo pro mistni rozvoj do jednoho roku zverejni metodiky kvalitativniho
hodnoceni pro 5 komodit na Portalu o verejnych zakazkach, prioritné v oblasti IT

a pravnich sluzeb.
e Posilit transparentnost malych zakazek
Do jednoho roku od ndstupu do funkce vlada predlozi a do dvou let od voleb
Parlament schvali novelu zdkona o verejnych zakazkach, ktera bude poZadovat
u zakazek od milionu korun jednoduché informovani o procesu vybéru dodavatele.
e Reformovat UOHS
Do konce roku 2026 vlada legislativné dokon¢i a schvali jiz pFipravenou reformu
pifezkumu vefejnych zakazek, kterd zavede agilnéjsi jednoinstanéni sprdvni Fizeni
a kolektivni formu rozhodovani.
e Konsolidovat kontrolni organy
Do poloviny 2026 Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvori a vlada usnesenim schvali
harmonogram krok(i pro sjednoceni kontrolnich organt dotovanych zakazek
za Ucelem snizeni poc¢tu kontrolnich organ( i urednikd.
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Doporuceni 11

Zrychleni statu automatizaci

Zavedeni automatizace spravniho Fizeni =zajisti efektivitu,
transparentnost a zlepSeni sluzeb obcanim. Je treba
implementovat novelu spravniho fadu a rozjet pilotni projekty

~r

napfric¢ verejnou spravou.

Popis problému

Soudasny stav spravniho fizeni v Ceské republice je zat&zovan pomalymi a manudlnimi
procesy, které vedou ke zvySenym nakladim a nizké -efektivité. Obcané celi
nepfimérenym zpozdénim pfi vyfizovani administrativnich zaleZitosti, coz narusuje jejich
dlvéru ve verejnou spravu. Nedostatek legislativniho rdmce pro automatizaci brani vyuziti
modernich technologii a tim dale zhorSuje situaci. V porovnani s jinymi zemémi EU,
kde automatizace spravy vyrazné zkrédtila dobu vyfizovani Zadosti, zlistavd Ceska
republika pozadu.

Navrhované rfeseni

Doporucujeme novelizaci legislativy v oblasti spravniho Fizeni, kterd umozni automatizaci
rozhodovacich procesl a zjednodusi zpracovani jednoduchych administrativnich ukon(.
Jak ukazuiji priklady ze zahranici, efektivni automatizace snizuje primérnou dobu vyfizeni
zadosti. Uz vznik legislativy by zakladni myslenky mozné automatizace mélo obsahovat,
souCasné s RIA, kterd posuzuje obtiznost samotné implementace. To povede
k jednodussim procesiim i zakonim.

Abychom podporili implementaci, navrhujeme, aby kazdé ministerstvo do jednoho roku
od jmenovani vlady identifikovalo TOP 5 agend vhodnych k automatizaci. Nasledné by
mély byt vypracovany konkrétni popisy agend, business plany a metriky pro sledovani
dopadu. Zah3ajeni pilotnich projektl také na urovni obci a kraji umozni vytvorit vzorové
procesy, které mohou byt plosné aplikovany. Tim se zajisti snizeni nakladl a zvyseni
efektivity v Fizeni verejnych sluzeb.
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Dopad

Zavedeni automatizace ve spravnim fizeni snizi ndklady, zrychli vyfizovani agend a zvysi
spokojenost obc¢anl. Priblizné 60 az 80 % ukoll v oblastech financi, lidskych zdroju
a zadavani verejnych zakdzek je automatizovatelnych a pfindsi potencidl pro uspory
ve vydi nejméné 30 %.5° Uspésna automatizace ve Velké Britanii, kde zpracovali
automatizované pres 780 000 pfipadd a usetfili pfiblizné 42 500 provoznich hodin,*
demonstruje, jak technologie zlepsuiji efektivitu i dlvéru vefejnosti v instituce.

Doporucéeni

e Implementovat novou legislativu pro automatizaci
Do jednoho roku od nastupu do funkce vldda implementuje legislativni zmény
v souCasném navrhovaném znéni (novela spravniho fadu), které umozni
automatizaci spravnich Fizeni.

e |dentifikovat TOP 5 agend k automatizaci
Kazdé ministerstvo do roku od nastupu vilady do funkce vybere TOP 5 spravnich
agend vhodnych k automatizaci a do dvou let od nastupu vlddy do funkce
vypracuje konkrétni popisy agend a business plany s odhadem naklad( a pfinosu.

e Spustit pilotni projekty
Do tfi let od nastupu vlddy do funkce se za¢nou realizovat pilotni projekty
automatizace v obcich a krajich, aby se vyvinuly IT nastroje a ovéfily pfFinosy.
Déle se za¢nou aktivné podporovat sdilené sluzby podporujici automatizovatelné
agendy v krajich a obcich (kde jsou nebo maji byt obdobné).

e Sledovat vystupy a dopady
Do dvou let od nastupu vlddy do funkce zac¢nou ministerstva definovat metriky
pro sledovani efektivity a dopadd automatizacnich projektd. Ty budou kazdy rok
aktualizovat.

https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/dwp-benefits—esa-artificial-intelligence-disability-b26 974 88.html.
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Doporuceni 12
Nadobecni spoluprace pro lepsi spravu regiont

Aby Cesko fungovalo, musi fungovat obce. Ty jsou ale pFili§
malé a maji spoustu narocnych ukoll. Potrebuiji lepsi nastroje
a motivaci k efektivni spoluprdci. Re§enim je spoledenstvi
obci a motivaéni rozdélovani danovych vynosu.

Popis problému

Cesko je silné decentralizované. Vétsina sluzeb statu, podle nichz ob&an pozna funké&ni
stat, silné zavisi na obcich. Jedna se o kapacity Skolek, $kol & domovu pro seniory,
dostupnost praktickych lékarl, byt ¢i pracovnich prilezitosti, kvalitu silnic i o vefejny
poradek. Cesko je ale silné fragmentované a bé&zna obec ma méné nez 500 obyvatel,*®

tedy tolik, kolik se vejde do soupravy prazského metra.

Ceské obce tak maiji logicky problém vsechny své ukoly kvalitné pinit (existuje napFiklad
zhruba 10 tisic smluv, kterymi obce nékteré své ukoly pfenasi na jiné obce)®®. Obce
zkratka nejsou objektivné schopny udrZovat profesiondlni aparat pro agendu zakazek,
uzemniho planovani, prestupkl, odpadového hospodarstvi, Skolstvi apod. | pro zakladni
investice jako je stavba CistiCek odpadnich vod ¢i oprava autobusovych zastavek potrebuiji
administrativné i finanéné naroéné dotacni programy, prestoze obce, zejména ty velké,
jako celek generuji na Uétech prebytky v Fadech stovek miliard.®’

Fragmentace je problém i pro stat a podnikatele. Stavba dopravni ¢i primyslové
infrastruktury vyZaduje nekoordinované vyjednavani se stovkami obci, z nichz vétSina
ze stavby nebude mit Zzadny uzZitek, protoZze u nich v obci nebude zastavka
vysokorychlostni Zeleznice, ndjezd na dalnici &i sidlo firmy, spiSe ponese ndklady,
protoze pres né budou jezdit auta na stavbu, bydlet u nich délnici apod.

5% OECD. Subnational Government Structure and Finance 2024 Dostupné z:

ure—finance-2024. pdf/ jer content/rendltlons[orlglnal /subnational-governments-i |nfrastructure finance— 2024 pdf

%6 Asociace dobrovolnych svazkd obcn Ceske republlky Konference meziobecni spoluprace 2025. Dostupne z

57 Navrhy NERV k vyssimu dlouhodobe udr2|telnemu ekonomickému rlstu. 2024. Dostupne z:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/nerv/aktuality/narodni—ekonomicka-rada-vlady-pripravila-navrhy-prorustovych-opatreni-211585/.
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Navrhované feseni

Spolecenstvi obci je novy nastroj pro komplexni spolupraci obci, ktery si obce samy
zfizuji i kontroluji. Jako jediny umoZzniiuje obcim sdilet ufedniky ¢i ucitele. Aby jej obce
mohly vyuzit, vyzaduje minimalni efektivni poc¢et obci, dodrzeni spravniho usporadani
statu i spoleCnou predstavu o rozvoji uzemi. Jako takovy je spoleCenstvi optimalni
platforma pro vznik nadobecni struktury, skrze kterou budou obce moct poskytovat
sluzby obc¢anim efektivnéji a kvalitné&ji, a které bude moct stat uloZit koordinac¢ni ukoly

nezbytné pro rozvoj mikroregion( i celého Ceska, které dnes neni komu svéfit.

Stat ale musi spolecenstvi obci svérit potfebné kompetence, jako napriklad koordinaci
v oblasti uzemniho planovani ¢&i Fizeni kvality a dostupnosti Skolskych a socidlnich
sluzeb.”® Nez k tomu ale pfistoupi, musi obce finan&n& motivovat do spoleéenstvi obci
vstupovat a dat spoleCenstvim obci fiskalni autonomii pfiznanim podilu na darnovych
vynosech tak, aby podstatna ¢ast uzemi byla spoleCenstvimi pokryta, nez zacnou
ziskavat kompetence pro koordinaci rozvijeni mikroregiond.

Dopady

Pokud se ze spole¢enstvi obci stane nastroj, skrze néjz obce vykonavaji a koordinuji své
Ukoly s mikroregiondlnimi pfesahy (jakymi jsou dostupnost a kvalita sluzeb &i podpora
ekonomického rozvoje), pak Ize olekdvat vyznamné Uspory na strané statnich vydajd
(napf. dotaéni tituly pro obce), efektivngjdi alokaci financi na strané samosprav
(jen v oblasti provozu &kol se o&ekdvaji Uspory v miliarddch roéné)®°, zkvalitnéni
a zdostupnéni sluzeb pro ob&any i podporu ekonomického rozvoje Ceska.

Doporuceni

e Zaijistit spolec¢enstvi obci systémové financovani
Do dvou let od nastupu vlddy do funkce ziska spolecenstvi obci, jakoZzto nastroj
profesionalizace verejné spravy v uzemi, podil z rozpo¢tového uréeni dani, a to
s motiva¢nimi parametry, které podpofi zdjem obci do spole¢enstvi vstupovat.

e Sveérit spolecenstvi obci koordinaci mikroregionalniho rozvoje a spravu verejnych
sluzeb v mikroregionu
Vlada do tfi let od ndstupu do funkce umoZzni novelou stavebniho zakona
spolecenstvi obci pfijimat uzemni plany pro mikroregion, kterymi se pak jednotlivé
¢lenské obce budou muset fidit pfi tvorbé svych uzemnich pland. Dale bude mit ze
zdkona odpovédnost za dostupnost a kvalitu zejména Skolskych a socialnich
sluzeb v mikroregionu, kterou dnes nikdo nedrzi.

https://partnerstvi2030.cz/vice-casu-na-pedagogicke-vedeni-skoly—prostrednictvim-efektivniho-zajisteni-nepedagoqickych-cinnosti/.
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e Podporit nejmensi obce ve spojovani
Obcim musime usnadnit proces spojeni, zejména v pfipadech, kdy o spravu obce
neni dlouhodobé zijem. Vldda do jednoho roku od ndstupu do funkce pripravi
srozumitelny navod a obce do 500 obyvatel za¢ne od roku 2028 ke spojeni

finanéné podporovat v rdmci rozpoctového uréeni dani.
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