Doporuceni 10

Efektivni verejné zakazky

Potfebujeme efektivnéjSi soutéz o verejné zakazky. Stat
a samospravy kazdy rok utrati za zakazky 1 bilion korun
z vefejnych penéz. Prosazujeme cesty, jak zajistit soutéz

na zakladé kvality a zapojit do soutéze Sirsi okruh firem.

Popis problému

Z vefejnych penéz se roéné nakoupi zbozi, sluzby a stavebni prace za 1 bilion korun,*®
gasto neefektivné. Zadavatelé se stale boji naroénéjsich postupl, 80 — 95 %°° vefejnych
zakazek zadavaji vyhradné na zakladé nejnizsi ceny, coz vede k podradnym vysledkim
a demotivaci kvalitnich dodavatell. Ve vyspélych zemich EU se bézné& soutézi na zakladé
kombinace ceny a kvality.”* Dalsim problémem je slaba konkurence. Zatimco nékteré
firmy se na verejné zakazky specializuji, mnoho podnikatell se jim z obav ze sloZitého
a nepredvidatelného prostfedi vyhyba — v 98,8 % pfipadl vyhraje vefejnou zakazku
firma, kterd jiz v minulosti vefejnou zakazku vyhrala.>®

Planovani zakazek komplikuje ¢asové nepredvidatelny a pfrili§ slozity prezkum ze strany
UOHS, ktery paralyzuje i ty nejzasadnéjsi statni investice. Evropsky unikétni monokraticky
model navic vzbuzuje ned(véru. Dalsim komplikacim celi dotované zakazky, kde je
problémem nadmérné papirovani a roztfisténost kontrolnich organl. Zakazky malého
rozsahu (s nedavno zvySenymi limity) do 3 miliond korun za sluzby a 9 milion korun
za dodavky a stavby jsou fakticky neregulované a vefejnost vidi asto pouze vysledek
v podobé uzaviené smlouvy. Tyto zakazky jsou nejnachylnéjsi k nekalostem a korupci.

Navrhované feseni

Doporucujeme prijeti oficidlnich manudll a komoditnich metodik pro hodnoceni kvality,
které pomohou zadavatelim spravné vyhodnocovat nabidky. Také musi byt posilena
transparentnost zejména u zakazek malého rozsahu, aby se firmy vibec mohly dozvédét,
Zze se takové zakazky vypisuji a mohly se o né uchazet. Dale je potieba, aby se verejné
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years up to 2021. Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=sr-2023-28.
52 Interni data organizace Datlab.

Cesko, m



https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=sr-2023-28
http://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf
http://www.ceskofunguj.cz
Laura Plačková


zakazky zbavily ndlepky korupce a pfilakaly i nové firmy. Nezbytna je i reforma prezkumu
vefejnych zakazek (reforma UOHS), kterd prezkum zrychli (jednoinstanénost) a posili jeho
davéryhodnost (kolektivni rozhodovéni). Kontrola dotovanych zakézek musi probihat
v maximalni mife elektronicky a bez dopisovani mezi uredniky. Dale je tfeba redukovat
pocty kontrolnich instituci i ufednik( v celém kontrolnim systému.

Cast navrhovanych zmén ma oporu v Nérodni strategii vefejného zadavani. Stat by ji mél

zacit naplriovat.

Dopad

Navrhovana opatreni na jedné strané podpori zadavatele v soutézeni zakazek i jinak, nez
pouze na zakladé ceny. Na druhé strané podpofi duvéryhodnost verejnych zakazek
pro nové potencidlni dodavatele a podpofi tak hospodarskou soutéz a konkurenéni
prostiedi. Stat a samospravy tak ziskaji kvalitn&jsi sluzby a produkty, které Iépe odpovidaji
jejich  potfebam, coz povede k dlouhodobym usporam. Zrychleni prezkumu
a zjednoduseni kontrol podpofi prfedvidatelnost délky investic a Uspory statu i zadavatelu.
USetfi se mnoho Casu straveného byrokracii, usnadni a urychli se verejné investice. Déle
se podpofi atraktivita a srozumitelnost verfejnych zakazek pro nové kvalitni a férové
dodavatele.

Doporuéeni

e Vlada se znovu zavaze k plnéni Narodni strategie verejného zadavani

Do 100 dni od vzniku nové vlady se Ministerstvo pro mistni rozvoj verejné prihlasi
k podpore plnéni narodni strategie.

e Vydat oficialni metodiky kvalitativniho hodnoceni
Ministerstvo pro mistni rozvoj do jednoho roku zverejni metodiky kvalitativniho
hodnoceni pro 5 komodit na Portalu o verejnych zakazkach, prioritné v oblasti IT

a pravnich sluzeb.
e Posilit transparentnost malych zakazek
Do jednoho roku od ndstupu do funkce vlada predlozi a do dvou let od voleb
Parlament schvali novelu zdkona o verejnych zakazkach, ktera bude poZadovat
u zakazek od milionu korun jednoduché informovani o procesu vybéru dodavatele.
e Reformovat UOHS
Do konce roku 2026 vlada legislativné dokon¢i a schvali jiz pFipravenou reformu
pifezkumu vefejnych zakazek, kterd zavede agilnéjsi jednoinstanéni sprdvni Fizeni
a kolektivni formu rozhodovani.
e Konsolidovat kontrolni organy
Do poloviny 2026 Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvori a vlada usnesenim schvali
harmonogram krok(i pro sjednoceni kontrolnich organt dotovanych zakazek
za Ucelem snizeni poc¢tu kontrolnich organ( i urednikd.
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