Doporuceni 12
Nadobecni spoluprace pro lepsi spravu regiont

Aby Cesko fungovalo, musi fungovat obce. Ty jsou ale pFili§
malé a maji spoustu narocnych ukoll. Potrebuiji lepsi nastroje
a motivaci k efektivni spoluprdci. Resenim je spoledenstvi
obci a motivaéni rozdélovani danovych vynosu.

Popis problému

Cesko je silné decentralizované. Vétsina sluzeb statu, podle nichz ob&an pozna funké&ni
stat, silné zavisi na obcich. Jednda se o kapacity Skolek, $kol & domovu pro seniory,
dostupnost praktickych lékarl, byt ¢i pracovnich prilezitosti, kvalitu silnic i o vefejny
poradek. Cesko je ale silné fragmentované a bé&zna obec ma méné nez 500 obyvatel,®®

tedy tolik, kolik se vejde do soupravy prazského metra.

Ceské obce tak maiji logicky problém vsechny své ukoly kvalitné pinit (existuje napFiklad
zhruba 10 tisic smluv, kterymi obce nékteré své uUkoly pfenasi na jiné obce)®®. Obce
zkratka nejsou objektivné schopny udrZovat profesiondlni aparat pro agendu zakazek,
uzemniho planovani, prestupkl, odpadového hospodarstvi, Skolstvi apod. | pro zakladni
investice jako je stavba Cisti¢ek odpadnich vod ¢i oprava autobusovych zastavek potrebuiji
administrativné i finanéné naroéné dotacni programy, prestoze obce, zejména ty velké,
jako celek generuji na Uétech prebytky v Fadech stovek miliard.®’

Fragmentace je problém i pro stat a podnikatele. Stavba dopravni ¢i primyslové
infrastruktury vyZaduje nekoordinované vyjednavani se stovkami obci, z nichz vétSina
ze stavby nebude mit Zzadny uzitek, protoZze u nich v obci nebude zastavka
vysokorychlostni Zeleznice, ndjezd na dalnici &i sidlo firmy, spiSe ponese ndklady,
protoze pres né budou jezdit auta na stavbu, bydlet u nich délnici apod.
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Navrhované feseni

Spolecenstvi obci je novy nastroj pro komplexni spolupraci obci, ktery si obce samy
zfizuji i kontroluji. Jako jediny umoZzniiuje obcim sdilet ufedniky ¢i ucitele. Aby jej obce
mohly vyuzit, vyzaduje minimalni efektivni poc¢et obci, dodrzeni spravniho usporadani
statu i spoleCnou predstavu o rozvoji uzemi. Jako takovy je spoleCenstvi optimalni
platforma pro vznik nadobecni struktury, skrze kterou budou obce moct poskytovat
sluzby obc¢anim efektivnéji a kvalitné&ji, a které bude moct stat uloZit koordinac¢ni ukoly

nezbytné pro rozvoj mikroregion( i celého Ceska, které dnes neni komu svéfit.

Stat ale musi spolecenstvi obci svérit potfebné kompetence, jako napriklad koordinaci
v oblasti uzemniho planovani ¢&i Fizeni kvality a dostupnosti Skolskych a socidlnich
sluzeb.”® Nez k tomu ale pfistoupi, musi obce finan&n& motivovat do spoleéenstvi obci
vstupovat a dat spoleCenstvim obci fiskalni autonomii pfiznanim podilu na darnovych
vynosech tak, aby podstatna ¢ast uzemi byla spoleCenstvimi pokryta, nez zacnou
ziskavat kompetence pro koordinaci rozvijeni mikroregiond.

Dopady

Pokud se ze spole¢enstvi obci stane nastroj, skrze néjz obce vykonavaji a koordinuji své
Ukoly s mikroregiondlnimi pfesahy (jakymi jsou dostupnost a kvalita sluzeb &i podpora
ekonomického rozvoje), pak Ize olekdvat vyznamné Uspory na strané statnich vydajd
(napf. dotaéni tituly pro obce), efektivngjdi alokaci financi na strané samosprav
(jen v oblasti provozu &kol se o&ekdvaji Uspory v miliarddch roéné)®°, zkvalitnéni
a zdostupnéni sluzeb pro ob&any i podporu ekonomického rozvoje Ceska.

Doporuceni

e Zaijistit spolec¢enstvi obci systémové financovani
Do dvou let od nastupu vlddy do funkce ziska spolecenstvi obci, jakoZzto nastroj
profesionalizace verejné spravy v uzemi, podil z rozpo¢tového uréeni dani, a to
s motiva¢nimi parametry, které podpofi zdjem obci do spole¢enstvi vstupovat.

e Sveérit spolecenstvi obci koordinaci mikroregionalniho rozvoje a spravu verejnych
sluzeb v mikroregionu
Vlada do tfi let od ndstupu do funkce umoZzni novelou stavebniho zakona
spolecenstvi obci pfijimat uzemni plany pro mikroregion, kterymi se pak jednotlivé
¢lenské obce budou muset fidit pfi tvorbé svych uzemnich pland. Dale bude mit ze
zdkona odpovédnost za dostupnost a kvalitu zejména Skolskych a socialnich
sluzeb v mikroregionu, kterou dnes nikdo nedrzi.

https://partnerstvi2030.cz/vice-casu-na-pedagogicke-vedeni-skoly—prostrednictvim-efektivniho-zajisteni-nepedagoqickych-cinnosti/.

Cesko, m


https://partnerstvi2030.cz/vice-casu-na-pedagogicke-vedeni-skoly-prostrednictvim-efektivniho-zajisteni-nepedagogickych-cinnosti/
https://www.paqresearch.cz/post/lepsi-skoly-a-mene-administrativy-rozdrobenost-vzdelavaciho-systemu-vyresi-mistni-skolska-sprava/
http://www.ceskofunguj.cz
Laura Plačková


e Podporit nejmensi obce ve spojovani
Obcim musime usnadnit proces spojeni, zejména v pfipadech, kdy o spravu obce
neni dlouhodobé zijem. Vldda do jednoho roku od ndstupu do funkce pripravi
srozumitelny navod a obce do 500 obyvatel za¢ne od roku 2028 ke spojeni

finanéné podporovat v rdmci rozpoctového uréeni dani.
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