Doporuceni 02

Tymy odpovédné za pInéni priorit

~
I I

Rizeni statu je specifickd disciplina, ktera vyzaduje synergii
ufedniki s politiky. Ministfi proto potfebuji $éfurednika
ministerstva, ktery jim bude za plnéni ukolli zodpovidat, i silny
politicky tym, ktery na to bude dohlizet.

Popis problému

Ministr obvykle pfimo Fidi vice nez deset vrcholnych urednikl, skrze které ma plnit svoje
priority. Nez se alespon zakladné zorientuje v jejich agendach, trva to mésice. Navic uz
od zac¢atku musi rozhodovat kompetenéni spory mezi uredniky, jejichz agendam logicky
detailné nerozumi. Cini tak v systému, kde postihy i odmény ufedniki obhajuje
(v Ufednickém jazyce, ktery neovldadda a s doloZzenim detaild, které nem(ze znét)
pred statnim tajemnikem, ktery praci hodnocenych ufednikli sam nesleduje. Ministrovu
pozornost odvadi Casové naroc¢né ukoly spojené s politickou funkci — vysvétlovani
a prosazovani svych krok( uvnitf strany, na vladé, v Parlamentu, pfed novinafi i verejnosti,
a také zastupovani Ceské republiky v zahraniéi, obvykle na jednédnich organC Evropské
unie. Ddle Fidi svUj politicky tym vcetné nékolika naméstkd, rfeditele kabinetu a poradcu.

Uridit takto velky tym je sloZity ukol. Zlaté manaZerské pravidlo hovoFi o max. 7 lidech,’
ministr jich Fidi kolem patnacti, s vétS§inou nema vybudovanou diveéru, zazité zpusoby
kooperace, sdilené predporozuméni tématu apod. Z dobrych divodl obrany nestrannosti
ufednikl nema ani nastroje, jak u vSech efektivné vymahat kvalitni pInéni ukoll. Privést si
vlastni silny tym, ktery mu s fizenim pomdze, je nepopularni, proto pfichazi jen s malym
tymem kabinetu a dal$i ,svoje lidi” dosazuje do ufednickych pozic (typicky vrchnich
Feditell ¢&i fediteld kancelafi). To narusuje dGvéru vefejnosti i nasledujicich vlad
v nestrannost urednikll a vzbuzuje nedivéru urednikl ve vlastni vedeni.

5 Schulz-Hardt, S. & Brodbeck, F. C. Group Performance and Leadership. Dostupné z:
https://www.blackwellpublishing.com/content/hewstonesocialpsychology/chapters/chapter13.pdf.
Metalogue Consulting. Dostupné z: https://metalogue.co.uk/2024/03/19/does-team-size—matter/#_edn6.
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Navrhované feseni

Ministr potfebuje hned pfi nastupu jednoho kompetentniho $éfurednika. Tomu sdéli viadni
priority a dohodne se s nim, jak, kdy a kym budou realizovany - tak, jako je to bézné
v Nizozemi® nebo v Evropské komisi’. Kdyz se ukoly neplni, je jasné, kdo se ministrovi
zodpovida. Na pInéni zadanych ukold pribézné dohlizi kompetentni tym ministra slozeny
z naméstkl, poradci a kabinetu. Politicky tym tématim odborné rozumi, aby byl
ufednikim partnerem, ale predevsim zajistuje politickou dimenzi tvorby politiky —
zprostiedkovava nazory z politické strany ministra, vyjedndva s ostatnimi kabinety,
poslanci a vefejnosti a dava pozor, aby z riznych dostupnych feseni bylo zvoleno to,
které odpovida ideové preferenci vlady a neni v kolizi s jejimi plany (o nichz ufednici
konkrétniho ministerstva ¢asto nemusi pfesné védét).

Séfurednik je chranén sluzebnim zdkonem pred tlakem na ohybani zékon(, ale zaroveri
je ministrovi funkéné odpovédny. Ministr v ném ma totiz jednoho partnera na vrcholu
urednické hierarchie misto deseti, ktery je odpovédny za ukoly ufadu a ma i nastroje,
jak nedostate¢né vykony svych podfizenych feSit a dokdze urfad pro plnéni priorit
flexibilné prizpUsobit. Idedlné by tak mél $éfurednik vzniknout rozsifenim odpovédnosti
statnich tajemnikl — mél by koordinovat préaci vrchnich fediteld tak, jak to bylo plvodné
pfi zakladani statni sluzby v planu.® Statni tajemnici musi tuto roli bez vétSich obtizi
zvladnout, presné takto totiz funguji §éfové Digitalni agentury, Narodniho bezpeénostniho
Ufadu a dalich ustfednich ufadl (byt neceli nutnosti koordinace s politickym vedenim
Uradu).

Dopady

Zavedeni pozice $§éfurednika v kombinaci se silnym politickym tymem ministra,
ktery bude pfiznané v kabinetu, ne dosazeny na urednickych mistech, usnadni a zrychli
realizaci vladnich priorit, zejména velkych reforem. Zvysi se totiz divéra v nestrannost
a odbornost urednického stavu, zejména jeho top managementu, a ministr nebude
ztracet Cas a energii orientaci v nezndmém prostiedi a feSenim kompetencénich spord.

8 Performance-based Arrangements for Senior Civil Servants OECD and other Country Experiences. Dostupné z:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2007/07 /performance-based-arrangements—for—senior—civil-servants-o
ecd-and-other-country-experiences g17a198e/160726630750.pdf.

7 Evropskd komise: Strategické dokumenty. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy—-and-policy/strateqy-documents_cs.

8 § 9 odst. 5 zékona ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon.
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Doporucéeni

e Vybudovat a zvefejnit robustni politicky tym
Do 100 dnu od nastupu do funkce kazdy ministr na vladnich webech zverejni
slozeni svého politického tymu, vCetné& roli a odpovédnosti (na pridmérném
ministerstvu Ize legitimné ocekavat politicky tym o 10 az 15 lidech, ktery mu
pomaha iniciovat, Fidit, vyjedndvat a komunikovat pInéni priorit).® Clenové
politického tymu nebudou v pozicich ufednikl (pod sluzebnim zédkonem). Zmény
v tymech budou zverejnény do 30 dni.

e Ziidit pozici séfurednika
Do dvou let od nastupu do funkce vlada novelizuje zakon o statni sluzbé
a prislusné podzakonné predpisy tak, aby statni tajemnik odpovidal za koordinaci
¢innosti vrchnich feditell a byly mu podfizeny zejména strategické, legislativni
a pripadné dalsi prirezové utvary.

e Posilit nezavislou kontrolu personalnich zmén
Do dvou let od nastupu do funkce vlada novelizuje zdkon o statni sluzbé tak,
aby nezdvisld sluzebni komise méla pravomoc prezkoumat persondlni
a organiza¢ni zmény a zrusit ty, které uzna za motivované snahou politik(i ,dosadit
svoje lidi". Obdobny ukol ma napfiklad i britska Civil Service Commission.™®

e Zvysit flexibilitu zmén v organizaénim usporadani ministerstva
Do dvou let od nastupu do funkce vldda novelizuje zdkon o statni sluzbé
a prislusné podzakonné predpisy tak, ze umozni $éfurednikovi flexibiln&jsi zmény
v organizac¢ni struktufe urfadl i formalné zavede pozici projektovych manazer(,
k &emuz uz je pfipraven kariérni Fad.'*

9 Napr. viz Evropska komise: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/jozef-sikela/jozef-sikelas—team en.
*° The Civil Service Commission. Dostupné z: http:/dmo.gov.uk/careers/civil-service-commission/.

* Sluzebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika 4/2024 ze dne 30. prosince 2024, kariérni Fad stétni sluzby. Dostupné z:

https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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