Doporuceni 04

Jasné ukoly pro statni firmy

Ministerstva zverejni pro kazdou svéfenou statni firmu
specifické a meéfitelné zadani, jakym zplsobem ma firma
napliiovat verejny zajem a strategicky cil statu, pro ktery byla
zfizena.

Popis problému

Cesko ma priblizné 55 aktivnich 100% stdtem vlastnénych firem'’ (patfi mezi né
napf. Ceské drahy nebo Lesy CR)*® s roénim obratem pres 440 miliard korun a majetkem
v hodnot& 1,3 bilionu korun.'® Pracuje v nich vice nez 85 000 zaméstnanc(.?® Obratem
jsou tyto firmy srovnatelné napf. s roénimi vydaji na zdravotni péé&i.?* V soucasnosti si
ovS§em statni firmy mohou Zit relativné pohodinym Zivotem, protoze ¢asto nemaji jasné
zadani a nezodpovidaji se za jeho plnéni. Neni vyjimkou, Ze strategie rozvoje podniku si
zpracovavaji podniky samy, aniz by zakladni smérovani nastavoval stat jako vlastnik.
Zatimco Lesy CR statu roéné piinasi miliardové zisky, environmentélni Diamo stat naopak
miliardami dotuje. Velkd suma verejnych penéz plynouci do statnich firem tak neni
dostate¢né kontrolovéna (strategicky i ve smyslu auditu - NKU stéle nem(ize kontrolovat
statni akciové spoleénosti). Souc¢asné neexistuje dostatecna kontrola toho, nakolik statni
firmy naplnuji verejné zajmy a strategické cile statu a nakolik jsou efektivné spravovany.
Napftiklad problémy Ceské posty stat nefesil tak dlouho, Ze nyni musi &init bolestivé
a nakladné kroky. Vybérova fizeni do managementu statnich firem probihaji za zavienymi
dvefmi a verejnost nema mozZnost zjistit, zda probihaji profesionalné ¢&i jen formalné
potvrzuji pfedem vybraného kandidata.

7 Autofi se védomé rozhodli nezahrnout CEZ, protoze jde o firmu kétovanou na burze, z &ehoz vyplyvaiji dvé ddlezitd specifika: povinnost
ohledu na minoritni vlastniky, ktefi o&ekavaji maximalizaci zisku a vy$si drover transparentnosti oproti ostatnim statnim firmam.
8 Ministerstvo financi: Zprava o plnenl opatrenl vyplyvaJ|C|ch ze Strategle vIastn|cke poI|t|ky statu k 31. 12 2023 Dostupne z:

2 Interni data orgamzace Datlab
20 Viz opét Zpréva o plnéni opatfeni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky stétu.
2 Cesky statisticky urad. Souhrnné vydaje na zdravotnlctw cmlly 597 m|||ard v roce 2022. Dostupne z:



https://csu.gov.cz/produkty/struktura-vydaju-na-zdravotni-peci-podle-zdroje-financovani-se-dlouhodobe-prilis-nemeni
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/majetek-statu/vlastnicka-politika-statu/2024/mf-informuje-o-plneni-strategie-vlastnicke-politik-57458
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Navrhované feseni

Navrhované feseni pro zlepSeni Fizeni statnich firem v Ceské republice se zaméfuje
na posileni strategického fizeni, odpovédnosti managementu a zvyseni transparentnosti.??
Vldda schvdli stanoveni strategickych, nejen financnich, cild pro kazdou firmu, které
budou zverejnéné a aktualizované min. jednou za 4 roky, aby se témito cili zabyvala kazda
vldda. Podle téchto cild ministerstva spolec¢né s vedenim statni firmy stanovi konkrétni
kvantitativni i kvalitativni KPIs®>, od jejichz splnéni se budou odviet odmény
managementu statni firmy. Stanovené KPIs a zprava o jejich plnéni bude jednou za rok
zvefejfiovana ve vyro¢ni zpravé. Ministerstva dale stanovi proces pravidelného, napf.
kvartalniho reportingu, pribézného vyhodnocovani pInéni KPls a stanovovani
vykonnostnich odmén managementu. Vyssi naroky na management statnich firem by
mél jit ruku v ruce s posilenim profesionality, dlvéryhodnosti a transparentnosti
vybérovych fizeni. Pro podporeni verejné kontroly bude zavedena pravidelnd prezentace
vysledkd vSech 55 aktivnich statnich firem pred pfisluSnym vyborem Poslanecké
snémovny. Zvysi se tak transparentnost a odpovédnost managementu statnich firem
nejen vici vlastnikovi, ale i vigi vefejnosti.**

Dopad

Majetek statu, se kterym statni firmy hospodafri, bude diky zavedeni jasnych zadani
a méfitelnych cilt daleko efektivnéji vyuzivan k napliiovani specifickych verejnych zajmu,
pro které byly firmy zfizeny.

Odpovédnost managementu statnich firem bude posilena kontrolou ze strany obcanu
diky zvefejiiovani vlastnickych politik a cild i formou prezentace vysledkl v Poslanecké
snémovneé.

Diky tomuto novému nastaveni fungovani statnich firem bude mozné stejné principy
méfitelnych cill a transparentnosti zavést i pro 75 firem vlastnénych kraji a stovky
obecnich firem, ¢imz se jesté vyznamné rozsifi dobra praxe efektivniho vyuziti prostfedku
plynoucich na zajisténi verejnych politik.

2 Svetova banka. Corporate Governance of State-Owned Enterprises. 2014. Dostupné z:

OECD State— Owned Enterpnses Trade Effects and Pohcy Impllcatlons 2013. Dostupne z
https://www.oecd.org/en/publications/state—owned-enterprises_5k4869ckgk7l-en.html.

Zasady fadné spravy a fizeni spolecnosti a aktivni U¢asti v oblasti némecké federalni vlady. Public Corporate Governance Kodex des Bundes.
Dostupné z: https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 06112024 VIIB1FB02032410002004.htm.

2% 7 anglligtiny key performance indicators — kli¢ové ukazatele vykonnosti.

24 Srov napf. uzndvanou dobrou praxi “Annual reviews”, které provadi vybory novozélandského parlamentu. Zde napt. zprdva z Annual review
novozélandskych aerolinii pfed vyborem pro dopravu, ktera obsahuje i odkaz na videozdznam z jednani vyboru. Dostupné z:
https://selectcommittees.parliament.nz/v/6/2 15f= —46f9-2ea6- 71
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https://selectcommittees.parliament.nz/v/6/2d09915f-d86e-46f9-2ea6-08dd6d718a5c
https://documents1.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/Corporate-governance-of-state-owned-enterprises-a-toolkit.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/ownership-and-governance-of-state-owned-enterprises-2021_581de09d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/state-owned-enterprises_5k4869ckqk7l-en.html
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Doporucéeni

e Zavést jasnou vlastnickou strategii vSech statnich firem
Do jednoho roku od nastupu do funkce vlada schvali vlastnickou politiku
pro vSechny aktivni statni firmy, kterd zejména stanovi dlouhodobé, zpravidla
nefinanéni cile.
e Stanovit a vyhodnocovat pinéni konkrétnich KPls
Ministerstva ve spolupréci s konkrétni statni firmou do 18 mésicl od vzniku viady
stanovi konkrétni a meéfitelnd KPIs. Tyto indikatory a zprava o jejich plnéni bude
pravidelné zverejiovana ve vyrocnich zpravach dané firmy.
e Prezentace vysledku
Reditelé statnich firem budou kazdoro&né pred pfislusnym vyborem Poslanecké
snémovny prezentovat, jak se jim dafi napliovat vlastnickou politiku a KPls.
Povinnost pravidelného projednani do 1 roku od voleb zavede novela jednaciho
radu Poslanecké snémovny.
e Profesionalni a oteviena vybérova fizeni
Pro nalezeni nejschopnéjsich manazer(i a zajisténi maximalni divéry uchazecl
i vefejnosti budou ministerstva vypisovat profesiondlni a transparentni vybérova
fizeni do managementu statnich firem. Tyto se maji Fidit principy popsanymi
v na§em doporuceni tykajiciho se vybéru manazer( dohledovych a regulaénich
UfadG (viz dédle v dokumentu) a navazat je na ¢&innost Vladniho vyboru
pro personalni nominace.?®

25 Clenové Vladniho vyboru pro personélni nominace mohou byt zapojeni oproti stavajicimu stavu jiz do vybérovych Fizeni na pozice v
managementu statnich firem (§ 10-12 nominaéniho zdkona).
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