Doporuceni 05
Princip jedné statni sluzby

Moderni a efektivni statni sprava vyzaduje jednotné Fizeni,
ne desitky soupericich zaméstnavatelll, ktefi na rozvoj talentu
a top manazerl nemaji kapacity.

Popis problému

Navzdory tomu, ze Cesko ma svého supertfednika, nelze Fict, ze by mélo jednu jemu
podfizenou statni sluzbu. Stavajici legislativni a organizacni nastaveni statni sluzby
neumoziuje superufednikovi garantovat kvalitni ndbor a profesiondlni rozvoj urednikd, a to
ani pro téch par kli¢ovych top manazerd a expert(l. Cesko ma takovych stétnich sluzeb
az 162, protoze tolik je sluzebnich uUfadd (nejméné vsak 31, protoze tolik je Ustfednich
spravnich ufadl; nékteré jen o desitkdch zaméstnanc’).?® Ty mezi sebou nemusi sdilet
informace, talenty ani nastroje, naopak o né soupefi. Kvili tomu nemaji moznost rozvijet
klicové top manazery ani experty.

v

NejvysSimu statnimu tajemnikovi chybi do skute¢ného superurednika pro modernizaci
statni sluzby kompetence zejména k urcovani zdvaznych pravidel v oblasti odménovani
UFednikd a skuteénému Fizeni oblasti HR?” za celou statni sluzbu. Chybi mu ale i dostatek
informaci (ty, pokud se sbiraji, jsou roztrousené po jednotlivych nedostatecné
spolupracujicich Uradech a ¢asto ani nejdou spojit; prficemz superurednik z nich vidi jen
gast). Radu potfebnych kompetenci a informaci totiz drzi kromé& Sekce pro statni sluzbu
pfedevsim ministerstvo financi a ministerstvo préce a socidlnich véci.?®

Tento nedostatek centralizace a koordinace vede k plytvani zdroji a mrhani potencidlem.
Tézko se pak divit, ¢ 70 % Cechll povazuje statni spravu za byrokratickou, pomalou
a nevstficnou, a lepsi nadzor na ni nemaji ani sami urednici.?®

26 Ministerstvo vnitra. Seznam sluzebnich Ufadd 2024. Dostupné z: https:/mv.gov.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx

Kompetenéni zakon.
27 Z angliétiny human resources — lidské zdroje.
28 Analyza zdkona o stétni sluzb& se zamé&Fenim na oblast personalnich procestl. 2022. Dostupné z:

2% Prigzkum NMS Market Research. Vnimani statni sprvy pro Aspen Institute CE. 2021. Dostupné z:
https://www.aspeninstitutece.org/wp-content/uploads/aspen-media/2021/06/NMS _Vnimani-statni-spravy 2021-06-18.pdf.
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Navrhované feseni

Doporucujeme zavést princip jedné statni sluzby, k némuz uz nakrocila novela zakona
o statni sluzbé ucinnd od ledna 2025, kdyz presunula nejvysSiho statniho tajemnika
z Ministerstva vnitra na Ufad vlady pfimo pod premiéra a podfFidila mu kromé hodnoceni
i jmenovani a odvolavani resortnich statnich tajemnikd. Abychom dosahli principu jedné
statni sluzby, Urad vlady, respektive Sekce pro statni sluzbu, musi mit gesci nad jeji HR
politikou, vCetné systému odménovani statnich zaméstnancl. Za tim ucelem musi byt
Sekce vybavena persondlné i pristupem k potifebnym informacim a kompetencemi
k vyhledavani, organizaci ndboru a podpore rozvoje top manazer(l a klicovych expertd,
ato ve prospéch a k vyuziti celou statni spravou. KliGovych expertd je malo a neni

efektivni, kdy? je statni sprava nesdili.* **

Dopad

Soupereni o zaméstnance i rozpocet a nesdileni informaci mezi statnimi urady vede jen
k plytvani zdroji a potencidlem zaméstnancl. Kdyz se odpovédnost i potiebné
kompetence svéfi nadresortnimu Ufadu vlady a zachova se kliGovy hlas prislusného
resortu, Ize oCekavat profesionalizaci vybéru a naboru top manazer(i a zkvalitnéni jejich
rozvoje i profesiondlnéjsi péci o klicové experty. Kvalitnéj§i top manaZzefi, navic v péci
jednoho profesiondlniho mista, pak budou dale =zkvalithovat personalni politiku
na jednotlivych urfadech. Centralizace péCe o experty pomuze budovani profesnich
komunit napri¢ statni spravou a rozvoiji jejich know-how.

Doporuceni

e Sjednotit odpovédnost za kvalitu statni spravy s potifebnymi kompetencemi
na Ufadu viady
Do dvou let od ndstupu do funkce vlada novelizuje kompetenéni zakon tak,
aby vedeni statni sluzby mélo v gesci pravni predpisy, které upravuji fungovani
a Fizeni statni spravy (zejm. systém odmeénovani).

e Centralizovat nabor a rozvoj manazert a kli¢ovych expertt
Nabor top manaZerU statni spravy, jako jsou vrchni feditelé, statni tajemnici
a vedouci Ufadd, bude organizovat Ufad viady. Ten ma byt také zodpovédny
za jejich vzdélavani a rozvoj, stejné jako ma byt zodpovédny za rozvoj, efektivni
vyuziti a udrZeni kliCovych expertl nepostradatelnych pro cely stat. Do roka
od nastupu do funkce vldda schvali plan ndboru a péce o experty Sekce pro statni
sluzbu a zahdji jeho realizaci v rdmci aktudlnich kompetenci vedeni statni
sluzby. Do dvou let také vlada upravi prévni predpisy (zejm. zékon o stétni sluzbé&
a jeho provadéci predpisy).

30 Zpréva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. 2018. Zejm. str. 38-44, 87-91, 152-153.
Dostupné z: H —uCi (e o =

31 Viz naptiklad Senior Leadership Committee. Dostupné z:

https:/www.gov.uk /government/publications/senior—leadership-committee/senior-leadership-committee-terms—of-reference#role.
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e Sjednotit personalni systémy statu
Do roka od nastupu do funkce vldda umozni vedeni statni sluzby pristup ke v§em
potfebnym Udajim v persondlnich a podobnych systémech sluzebnich uradi
a umozni flexibilné rozhodovat o tom, kterda data se eviduji a v jaké podobé.
Prakticka pIna realizace bude ale vyzadovat vice ¢asu (bude vyZzadovat nejméné
zménu zakona o statni sluzbé a zakoniku prace).
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