Doporuceni 08

Akceschopny Parlament

Parlament nema byt nekoneénym debatnim klubem, ale
akceschopnym zakonodarnym télesem. Zrychleni a zvyseni
prehlednosti jednani Parlamentu je nutnosti, pokud maji byt
dikladné projednany potrebné reformy. Je treba citlivé
upravit jednaci Ffad Poslanecké snémovny Parlamentu
a souCasné zachovat prava opozice volat viadu
k odpovédnosti.

Popis problému

V poslednich letech se parlamentni legislativni proces zejména v Poslanecké snémovné
neumérné zatizil mnohahodinovymi projevy (rekord z ledna 2024 je 10 hodin a 44 min)
a svolavanim mimoradnych schizi (k bfeznu 2025 pres 70), které dale zvysuji prostor
pro véeobecné projevy zakonodarcl ohledné programu (k zacatku roku 2025 pres
400 hodin projevt jesté pred zacatkem projedndvani jakéhokoliv bodu).*®

Se snizujici se mirou zdrzenlivosti zdkonodarcl, s niz liberdini jednaci fad po revoluci
v devadesatych letech pocital, se neefektivita jednani stdle zvysuje (za celé minulé
volebni obdobi se pred otevienim schlize fecnilo celkové ,jen” 175 hodin, zatimco
v tomto volebnim obdobi Ize oc&ekavat trojndsobek). To vede ke stdle mensi
akceschopnosti vlady ve stdle zrychlujici se dobé. Souasny systém de facto neumozriuje
prosadit klicové reformy ani s vétSinou, coz snizuje duvéru vefejnosti v demokraticky
systém vladnuti.

“% iRozhlas: Prestarite obstruovat, vzkazuji poslanciim jejich voligi. Apel mifi v&tsinové i od podporovatelt SPD. 2025. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vliadnich-stran-ale_2501220500_jar.
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| Ustavni soud upozorfiuje, 7e paralyzujici obstrukce predstavuji zneuzivani prava
a nepozivaji Ustavnépravni ochrany.** Dlouhd jedndni znamenaji také zvysené naklady
pro statni rozpocet. Obstrukce pfitom podle prizkumu vadi ve vS§ech nebo ve vétSiné
pripadil téméF dvéma tretindm Cech(i (62 %).*°

Navrhované feseni

Obstrukce jako legitimni nastroj opozice maji v nasem parlamentnim systému své
opodstatnéni, kdyz testuji ochotu vlady vénovat ¢as prosazeni zjevné sporného bodu.
Jejich soucasné vyuzivani vSak dosahuje absurdnich rozmérl, které nemaji
v demokratickém systému misto a vedou k jeho paralyze. Je proto tfeba posilit schopnost
snémovni vétSiny prosazovat zakony, ale soucasné zefektivnit dalSi moZnosti opozice
volat vladu k odpovédnosti, upozorfiovat na jeji chyby a navrhovat a vysvétlovat vlastni
navrhy.

Doporucujeme proto omezit délku fecnickych vystoupeni, zejména k programu schtze,
i omezit délky projevu prednostnich fe¢nikl, zejména pak pro projevy k poradu schize.
Pripadné zvazit i stanoveni a rozdéleni celkového fe¢nického ¢asu k jednotlivym bodim
mezi kluby. Opozice by v takovém pfipadé méla pfi rozpravé vyhrazeny vétsi podil Casu.
Déle doporucujeme zavést — vedenim Snémovny a klubl predem dojednané -
harmonogramy jednani, véetné predvidatelnych hlasovacich a opozi¢nich blok(, a zvysit
kvéra pro procesni zmény, zejména zmény poradl schlze, ale i moznosti pro ukonceni
rozpravy. Téz doporucujeme zjednodusit procesy pro legislativni proces bezkonfliktnich
zakondl.

Dopad

Racionalizovany parlament umoZzni prosazovani kli€ovych reforem a zprehledni jednani
Parlamentu pro voli¢e. Ti pociti zvySenou akceschopnost demokratického systému fesit
problémy spole¢nosti, ale také se pro né proces tvorby rozhodnuti stane srozumitelnéjsi
a dlvéryhodnéjsi. Lze tedy oCekavat zvyseni divéry v demokratické usporadani statu.

Doporuceni

e Omezit fecnickou dobu
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zakona o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny tak, aby byly zavedeny c¢asové limity pro projevy, a to
i pfednostnich feénikd a zejména k programu schiize.*

44 Ustavni soud: Pozméfiovaci navrh predstavoval neudstavni prilepek. Ustavni soud proto vyhovél navrhu na zruseni zékona podaného

oslancu-z-rad-opozice.
%5 iRozhlas: Prestarite obstruovat, vzkazuji poslanctim jejich voligi. Apel miFi vétsinové i od podporovateld SPD. 2025. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr.

46V Evropskémé standardu to znamena okolo 1 aZ 2 minut u dotaz{ a faktickych poznamek, 2 aZz 5 minut u odpovédi 10 az 15 minut v
rozprave.
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e Stanovit pevné harmonogramy jednani
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zadkona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny tak, aby byly zavedeny pevné a prfedem dohodnuté
harmonogramy projednavani bodd, véetné celkové fe¢nické doby rozdélené mezi
kluby s vyssi alokaci pro opozici, pevnych hlasovacich blokd a opozi¢nich bloku
a vyssiho hlasovaciho kvdéra nutného pro zmény v dohodnutém harmonogramu
a/nebo se zachovanim prava veta snémovni mensiné.

e Zavést zrychleny rezim pro bezkonfliktni zakony
Do jednoho roku od voleb Parlament schvali novelu zdkona o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny, kterou umozni na ndvrh predkladatele nebo po dohodé
vedeni Snémovny a klubl rychlejsi projednani zékonu, které nevzbuzuji
kontroverze, ale vyzaduiji diskusi (a tak se nehodi moznost schvéleni uz v prvnim
éteni), a to napfiklad vypusténim prvniho &teni, & dokonce jen v jediném &teni
s prfedchozim projednanim na vyboru, kde by byla moznost podavat pozménovaci
navrhy.
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