Doporuceni 09
Strategické nakladani s rozpocty

Pfehledné a cilené rozpoCty umozni statu efektivné
nasmérovat finance dle aktudlnich potifeb a konkrétnich cill
verejné spravy.

Popis problému

Souc¢asné verejné rozpocty jsou nepruhledné, rigidni a silné limitované mandatornimi
vydaiji, coz ¢ini jejich efektivni Fizeni obtiznym. Vice nez 90 % narodnich zdroji statniho
rozpodtu je vazdno na mandatorni vydaje.*’ Zbyvajici &ast st&zi pokryje nezbytné provozni
vydaje, coz vede k omezeni moznosti podpory novych nebo rozsifeni stavajicich
programd. V dasledku toho stat neni schopen pruzné reagovat na aktudlni vyzvy nebo
efektivné Fidit kliCové priority — pfitom ocekavame, Zze budouci vyzvy budou pfinaset jesté
vétsi tlak na vefejné rozpocty. NedostateCna flexibilita a absence konkrétnich cild
pro vydajové polozky oslabuji schopnost vlady alokovat prostfedky tam, kde jsou
skute¢né potreba. Strednédobé vyhledy neslouzi ke strategickému Fizeni. Podoba statniho
rozpocCtu se za desitky let nezménila, neodpovida potiebé sledovat cile, je velmi technicka
a neprehlednd. Dusledkem je oslabena divéra verejnosti ve spravedlinost a ucelnost
verejnych financi.

Navrhované feseni

Navrhujeme zavést moderni, prehledny a flexibilni systém verejného rozpoctovani s jasné
definovanymi cili pro kazdou rozpoctovou kapitolu. Tento systém bude zahrnovat
sjednoceni cili jednotlivych vydajovych politik, jejich zohlednéni ve statni rozpoctové
dokumentaci a statnim zavéreCném UcCtu a =zajisténi dostupnosti téchto informaci
pro vefejnost.*® Doporudujeme vytvorit legislativni a metodicky rdmec, ktery zahrne
razné urovné vefejnych rozpoltl a poskytne spravclm rozpoctovych kapitol vétsi
flexibilitu v alokaci zdroji podle aktudlnich priorit. V ramci Ministerstva financi by mélo
byt posileno oddéleni, které bude systematicky provadét revize vydajl, s ohledem
na plnéni stanovenych cill, a poskytovat doporuceni na zefektivnéni.

47 Zpréva k navrhu zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025.
48 Balohradsky, A., Melcher, O,, Friihauf, L. Moderni fizeni vefejnych financi v CR. 2022. Dostupné z:

Bélohradsky, A., Jansky, P,, Mala, M., Zindulkova, K. Desatero pro moderni vefejné finance. 2025. Dostupné z:
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/01/Desatero-Centrum-verejnych-financi.odf.
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Pfehledny a cileny systém verejného rozpoctovani prispéje ke spravedlivéjsi a ucelnéjsi
alokaci prostredku. Flexibilita umozni efektivnéjsi vyuziti zdrojli v pfipadé krizi nebo zmény
priorit. Tim dosdhneme zlepSeni reakceschopnosti statu, zvySime duavéru vefejnosti
v fizeni financi a podpofime hospodarsky rozvoj.

Doporucéeni

e Zavést cilené rozpocty
Do roka od nastupu do funkce vlada zajisti dostupnost informaci o cilech
rozpo&tovych oblasti, at uz na drovni kapitol (napf. MPSV), nebo jinym zplsobem
definovanych  vydajovych ipfijmovych politik (napf. dlouhodobd péce
v socialné-zdravotnim pomezi), a to zejména skrze Upravu kli¢ovych dokumentu
véetné statniho zavérec¢ného uctu a rozpoctové dokumentace.

e Posilit sttednédoby vyhled rozpoétua
V prvnim roce funkéniho obdobi vlada schvali metodiku pro vycisleni nakladu
ve strategiich, kterda bude uplatiiovana pfi pripravé vSech aktualizovanych
¢i novych strategickych dokumentld se zdmérem propojit cile ve strategiich
s rozpoctovymi oblastmi.

e Ukotvit legislativni ramec pro fizeni verejnych financi vcelku, tedy i mimo statni
rozpo&et (napf. skrze samospravy, statni fondy &i zdravotni pojistovny)
Do dvou let od nastupu do funkce vlada upravi pravni predpisy pro fizeni verejnych
financi, a to pfi zohlednéni principl zacileni a stfednédobého strategického
vyhledu. Mj. to pom(ze predvidatelnosti ve financovani prispévkovych organizaci.
Soucasti by mélo byt posileni role Narodni rozpoc¢tové rady pro sledovani
a hodnoceni verejnych financi v celku.

e Sjednotit a zefektivnit hodnoceni vydajovych politik
Ministerstvo financi do roka od nastupu vlddy do funkce vytvori metodiku
hodnoceni vydajovych politik a sledovani jejich dopadl s ohledem na stanovené
cile. Spolecné s tim posili kapacity pro provadéni pravidelnych revizi vydaji a jejich
propojeni s pfipravou statniho rozpoctu.
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