Doporuceni 03

Informovaneé rozhodovani statu

Efektivni vlddnuti vyZaduje rozhodovani na zakladé dat
a kvalitnich analyz. Navrhujeme posileni analytickych kapacit,
disledné prosazovani principd RIA™ a implementaci
zakona o spravé dat pro efektivnéjsi a informované vladnuti
i transparentnéjsi politiku.

Popis problému

Politické rozhodovéni v Cesku je &asto ndhodné, nesystematické a zalozené na priizkumu
preferenci. Podle OECD se Ceska republika v kategorii ,government takes decisions
based on evidence” pohybuje hluboce pod primérem (primér OECD 41 %, CR 25 %)*.
To vede ke kratkodobym a neefektivnim feSenim, které nepomahaji rozvoji a prosperité
spoleCnosti ani podnikatelského prostiedi. Vysledkem je nedostateCny rozvoj
infrastruktury, pomaly ridst ekonomiky a suboptimalni droveri blahobytu.

Oproti tomu informované rozhodovani (evidence-informed policymaking) je zalozeno
na maximalnim vyuziti rlznych zdroji dat, vyzkumu a védeckych poznatkl, tvorbé
kvalitnich analytickych podkladl pro systematické vyhodnocovani a vybér smysluplnych
alternativ. Cilem by méla byt maximalni snaha o pochopeni a analyzu problému. Je nutné
co nejobjektivnéji zhodnotit vSechna mozna feseni, ktera typicky maji rlzné naklady
a prinosy. Tento pfistup omezuje zaujatost a zaméfuje se na maximalizaci pozitivniho
dopadu politik a minimalizaci nechténych dopadl. Toto by se mélo dit nejen pfi tvorbé
zdkonl a vyhlasek, ale také strategii, rozpoctl, dotaci, a dale i pfi designu sluzeb
pro obc¢any a dalSich opatreni.

Navrhované rfeseni

Mezi hlavni feSeni patfi schvdleni a implementace zdkona o datech, udrzeni a posileni
analytickych kapacit na urovni Ufadu vlady a ministerstev a reforma procesu tvorby
legislativy a hodnoceni dopadu regulaci (RIA).™

2 7 angligtiny regulatory impact assessment — hodnoceni dopadd regulace.

3 OECD. Public Governance Reviews: Czech Republic. 2023. Dostupné z:
oecd.org/en/publications/oecd-public-governance-reviews-czech-republic_41fd9e5c-en.html.

14 Ceské priority. Regulace: Zkvalitnéni procesu RIA. 2021. Dostupné na www.informovanevladnuti.cz.
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Prvnim krokem je schvaleni a rychld implementace zadkona o spravé dat a fizeném
pristupu k datim. Tento zdkon standardizuje principy spravy dat napfi¢ kli¢ovymi
institucemi a vytvari narodni katalog dat pro snadny pfistup k informacim. Zaroven
stanovuje rdmec pro sdileni relevantnich dat mezi urady, coz vyrazné rozsifi moznosti
pro tvorbu analyz pro konkrétni ndvrhy opatreni a politik.

Druhym krokem je posileni analytickych kapacit na urovni Ufadu vlady a ministerstev.
Tyto kapacity budou sloZzeny z talentovanych a kvalifikovanych expertl a jejich vystupy
budou systematicky vyuzivany v kliCovych rozhodovacich procesech. To zahrnuje
vytvoreni jasnych procesnich model( pro zapojeni analytickych kapacit do feSeni agend
a investici do rozvoje analytickych dovednosti urednikd.

Tretim krokem je reforma procesu tvorby legislativy a hodnoceni dopadu regulace (RIA).
To zahrnuje posileni odpovédnosti za RIA na jednotlivych ministerstvech a také posileni
Komise pro hodnoceni dopadl regulace (Komise RIA) v ramci Legislativni rady vlady.
Déle je potfeba véasné a striktni zaddvani a pozadovani kvalitni realizace RIA, pfisné&jsi
centrélni dohled ale take podpora (napf. v podobé rozsifeni a aktualizace metodik) anebo
systematiCt&jSi zapojovani vefejnosti a stakeholderd do procesu tvorby politik.
V neposledni fadé je potfeba systematicky vyzadovat aplikaci ex—post RIA (tj. pfezkumu
ucinnosti regulace, ktery se provadi s odstupem po zavedeni daného pravniho predpisu
a zaméfuje se na spInéni jeho zamyslenych cilii a rediného dopadu) a také zvySovat

povédomi o doporu&eni RIA na ptidé PSP CR.

Dopady

Pfechod na evidence-informed rozhodovani ve vladé pfinese fadu pozitivnich dopadu
na spolec¢nost a ekonomiku. | jediné lépe podloZzené politické rozhodnuti vytvari pozitivni
pfinosy anebo Setfi statu radové vice zdroji, nez kolik se vynaloZi na adekvatni
analytickou pFipravu a implementaci daného opatreni.*®

Misto ndhodnych a nesystematickych rozhodnuti bude vlada €init informovana rozhodnuti
s jasné definovanymi cili a o¢ekavatelnymi vysledky. To se projevi v mnoha oblastech.
Napriklad v oblasti socidlnich sluzeb umozni evidence-informed pfistup lépe cilit
na skute€né potreby a snizit plytvani zdroji. V oblasti ekonomiky povede data-driven
politika k efektivnéjSimu nastaveni regulaci a podpore podnikani. V oblasti infrastruktury
umozni analyza dat investovat do projektl s nejvétSim potencidlem pro ekonomicky rist
a spolec¢ensky prospéch. Dusledkem bude nejen zlepSeni ekonomickych ukazatel(,
ale také zvySend dlvéra obc¢anl ve vladu a dalsi verejné instituce.

15 Napf. Krajéova, J., Miinich, D., & Protivinsky, T. Kvalita prace ugiteld, vzdélanost, ekonomicky riist a prosperita Ceské republiky.
Narodohospodaisky Ustav AV CR. 2019.
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Doporucéeni

e Schvdlit a implementovat zakon o spravé dat a Fizeném pristupu k datim
Do jednoho roku od nastupu do funkce vlada i Parlament schvali zakon o spravé
dat a fizeném pristupu k datim minimalné v souc¢asném navrhovaném znéni —
klicové instituce budou provadét inventarizaci dat a jejich strukturované popisy,
¢imz se bude vytvaret narodni katalog dat. Ve spojeni s ustanovenim jednotného
informacniho mista, které bude pUlsobit jako centralni orgdn pro pfijimani
a vyporadavani zadosti o fizeny pristup k datim, tak bude umoZiien adekvatni
pristup k informacim pro analyzu a rozhodovani.

e Posilit analytické kapacity
Vlada usnesenim schvali plan pro posileni analytickych kapacit s alokovanymi
zdroji ve statnim rozpoctu tak, Ze na kazdém ministerstvu bude v prlbéhu roku
2026 funkéni analyticky tym (obsazeni min. 5 plnymi Gvazky, podle agend).

e Adekvatni vyuziti procesu RIA
Jiz od roku 2026 bude zajistény funkéni proces RIA (v€asna a kvalitni pFiprava
“hodnoceni dopadl”, zapojeni stakeholderl a dalsi parametry) pro vdechny
klicové zakony a opatfeni tykajici se TOP 5 priorit. Vldada bude prosazovat
jen takovou legislativu, kde je stanovisko Komise RIA na drovni A nebo B.*®

16V sougasné dobé existuji 4 trovné: A, B, C a D, kdy A je nejlepsi moznd urovefi a D nejhorsi.
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