Doporuceni 07

Vybér manazeri dohledovych a regulaénich
Ifadu kvalitné a transparentné

Oteviena a transparentni vybérova Fizeni zajisti efektivni
vybér kompetentnich lidri pro klicové statni instituce,
coz posili vykon statni spravy i davéru verejnosti.

Popis problému

Ustfedni spravni organy (napf. Energeticky regulaéni tfad, Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze & Ufad pro ochranu osobnich Udaji) jsou garanty dodrzovani nékterych
klicovych zakonu a férovosti na trhu. Reguluji nejvétsi a nejbohatsi firmy a musi jim byt
funkénim, divéryhodnym a respektovanym rozhodcim. V jejich Cele stoji prfedseda nebo
kolektivni organ, jmenovany zpravidla za soucinnosti vlady a dalSich vrcholnych organ
moci.

V soucasné dobé jsou mnohé vedouci pozice v Ustfednich organech statni spravy (UOSS)
obsazovany netransparentné. Zatimco na vedouci pracovniky na ministerstvech je
alespon zverejnéné vybérové fizeni s nékolika¢lennou komisi zcela bézné na zdkladé
sluzebniho zakona, v pripadé UOSS (kdy se sluzebni zdkon vztahuje pouze na predsedy
péti z nich)®’ jsou pres jejich vyznamnost kondni vybérového Fizeni a jeho podminky
ponechdny na uvazeni organu, ktery jmenovani vedouciho predstavitele Uradu navrhuije.

Na nékterych postech se vybérova fizeni nekonaji viibec, pfipadné jejich prabéh postrada
standardizaci a kontrolu. Napf. u ERU a CTU®® ma byt podle pfislusnych zakonl kazdy rok
volen jeden ¢len rady uradu. Ani to neni dodrzovano. Pozice jsou né&jakou dobu
neobsazeny, a pak se obsazuje vice mist najednou. Verejnost se nakonec o vybérovém
Fizeni dozvi pouze to, ?e se jej UGastnilo 8 uchaze&d.’* Anebo ve vybé&rové komisi
na obsazeni funkce predsedkyné Statniho Urfadu pro jadernou bezpecnost byl pouze

jeden &lovék (ze &ty &lend), ktery jaderné energetice profesné rozumél.*°

37 Viz § 54 zdkona o stétni sluzbé, dle kterého se jmenuiji napf. feditelé Uradu pro jadernou bezpe&nost nebo Ceského bafiského tradu, ale i
feditelé UFadi s celostatni plisobnosti spadajici pod jednotliva ministerstva, a to napf. Statniho Ustavu pro kontrolu Ié&iv nebo Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi apod. Ani proces vybéru téchto feditelll dle sluzebniho zdkona nedosahuje vysokého standardu transparentnosti.

38 Energeticky regulagni Urad a Cesky telekomunikaéni dfad.

30 Vyberove fizeni na vice clenu Rady CTU z dinora 2025. Dostupné z:

Jmenovanl dvou &lenti Rady ERU v srpnu 2024. Dostupné z:
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-jmenovala-dva-nove-radni—energetickeho-regulacniho-uradu—282788/.
4% ODok Portal. Usneseni viady &. 659 ze dne 30. 08. 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/659/.
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Netransparentnost a nedidvéryhodnost nominacnich postupl odrazuje kvalitni potencidlni
uchazede zvend&i od uUdasti ve vybérovém fizeni (pokud vibec probéhne), protoze se
obavaji, ze o vitézi je dopredu rozhodnuto. Nedostate¢na transparentnost ddle vede
k politickému ovliviiovani, které mUze oslabit kvalitu vedeni statnich instituci a podkopavat
dlvéru verejnosti i regulovanych subjektd v nestrannost téchto uradu.

Navrhované feseni

Pro zajisténi transparentnosti a zvySeni dlvéry v proces vybéru vedoucich statnich
zeni

Ciniteld doporucujeme zavést povinng, oteviend a standardizovana vybérova f
pro vedouci pozice UOSS. Navrzend opatfeni zahrnuji zvefejnéni vybérovych Fizeni
na centréini platformé (napfiklad na webu Ufadu vlady), coz umozni &irokému okruhu
kvalifikovanych uchaze¢l se do vybérového fizeni prihlasit. Kazdy kandidat by mél mit
mozZnost prezentovat svou vizi pro danou pozici pred komisi sloZzenou z odbornikd
a zastupce obcanské spole¢nosti. Jeho ukolem bude dohlédnout na Ffadnost a férovost
vybérového fizeni a posilit tak didvéru verejnosti a ochotu $ir§iho okruhu leaderl se
do nominac&niho procesu zapojit.

Kandidati na nejvyssi funkce ve statni spravé musi byt schopni presvédcivé obhajit svou
vizi fungovani uradu. Hodnoceni alespori TOP 3 kandidatl proto bude vefejné pristupné,
véetné protokold o hodnoceni kazdého ¢lena vybérové komise. Jmenuijici organy budou
moci jmenovat jiného kandidata nez vitéze pouze s jasnym a podlozenym odvodnénim.
Inspiraci je priklad Slovenska, kde se v minulosti osvédcily transparentni vybérové
procesy pro dlleZité statni pozice,** v&etné zvefejfiovani hodnoticich protokol a zdznamli
z verejného slyseni prednich kandidatd.

Dopad

vvvvv

s jasnou legitimitou. Zvysi se dlvéryhodnost a akceschopnost statnich instituci a omezi
nominace na zdkladé stranickych preferenci. Transparentnost podpofi duvéryhodnost
vybérového procesu a tim i zajem o pozice mezi kvalifikovanymi kandidaty, coZ pozitivné
ovlivni inovace a efektivitu statni spravy.

Doporucéeni

e Jednotny standard pro vybérova fizeni
Do poloviny roku 2026 vyda vldda usnesenim standardizovana pravidla
pro vybérova fizeni na pozice vedoucich ustfednich spravnich organu. Standard
nesmi vyluGovat vyuziti headhuntingovych sluzeb.

“1 Urad na ochranu oznamovatelov. Prevencia korupcie: Komisia na vyber kandidatov na predsedu uradu. Dostupné z:
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/urad-na-ochranu-oznamovatelov/.
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e Dulvéryhodné sloZeni vybérovych komisi
Ve vybérovych komisich budou zastoupeni i odbornici na danou problematiku
a zastupce obcanské spolecnosti pro zvyseni duvéryhodnosti celého procesu
vybéru. O vybérovém fizeni se pofizuje protokol.

e Tri nejlepsi kandidati projdou vefejnym slySenim
TOP 3 kandidati minimalné od poloviny roku 2026 budou prochazet slySenim,
ve kterém bude umoZnéna verfejnd kontrola, napf. pomoci audiovizudlniho
zaznamu prezentace kandidata pred vybérovou komisi.

e Ziidit centralni webovou stranku pro oznameni vybérovych fizeni
Od poloviny roku 2026 se budou informace o vybérovych fizenich zverejfiovat
na jedné centrdlni platformé (napi. na webu Ufadu vlady & na webu statni
spravy).*? Zverejnéné dokumenty budou uchovany po dobu alespori 5 let.

“2 Urad Vlady: Nabidka zamé&stnani. Dotupné z: : i i 2pgid=
Informacéni systém o stétni sluzbé: Seznam obsazovanych sluzebnich mist. Dostupné z:
https://portal.isoss.gov.cz/irj/portal/anonymous/eosmlistpublic?src=EOSM# /home.

Cesko, m



https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?pgid=445
https://portal.isoss.gov.cz/irj/portal/anonymous/eosmlistpublic?src=EOSM#/home
http://www.ceskofunguj.cz
Laura Plačková


	 
	 
	 
	12 opatření  
	pro fungující stát 
	 
	Obsah 
	 
	Zasloužíme si funkční stát – nové volební období je příležitostí pro změnu! 
	 
	Tři pilíře změn, které potřebujeme 
	I.​Jasné priority a cesta k jejich naplnění 
	II.​Zajištění talentu a expertízy 
	III.​Efektivní procesy 

	Top 5 priorit ministrů 
	Pro efektivnější práci ministerstev a státních úřadů je klíčové, aby ministři a seniorní úředníci veřejně stanovili své priority. Jasné pojmenování pěti konkrétních a měřitelných priorit je základem pro jejich úspěšné naplnění státní správou. 

	Týmy odpovědné za plnění priorit 
	Řízení státu je specifická disciplína, která vyžaduje synergii úředníků s politiky. Ministři proto potřebují šéfúředníka ministerstva, který jim bude za plnění úkolů zodpovídat, i silný politický tým, který na to bude dohlížet. 

	Informované rozhodování státu 
	Efektivní vládnutí vyžaduje rozhodování na základě dat a kvalitních analýz. Navrhujeme posílení analytických kapacit, důsledné prosazování principů RIA12 a implementaci zákona o správě dat pro efektivnější a informované vládnutí i transparentnější politiku. 

	Jasné úkoly pro státní firmy 
	Ministerstva zveřejní pro každou svěřenou státní firmu specifické a měřitelné zadání, jakým způsobem má firma naplňovat veřejný zájem a strategický cíl státu, pro který byla zřízena. 

	Princip jedné státní služby 
	Moderní a efektivní státní správa vyžaduje jednotné řízení, ne desítky soupeřících zaměstnavatelů, kteří na rozvoj talentů a top manažerů nemají kapacity. 

	Konkurenceschopné státní platy 
	Odměňování profesionálů ve veřejné správě musí být flexibilnější a odpovídat realitě trhu práce. Rozpočet na platy musí být transparentní a předvídatelný, aby přesně odpovídal počtu a typu úřednických míst ve státní správě. 

	Výběr manažerů dohledových a regulačních úřadů kvalitně a transparentně 
	Otevřená a transparentní výběrová řízení zajistí efektivní výběr kompetentních lídrů pro klíčové státní instituce, což posílí výkon státní správy i důvěru veřejnosti. 

	Akceschopný Parlament 
	Parlament nemá být nekonečným debatním klubem, ale akceschopným zákonodárným tělesem. Zrychlení a zvýšení přehlednosti jednání Parlamentu je nutností, pokud mají být důkladně projednány potřebné reformy. Je třeba citlivě upravit jednací řád Poslanecké sněmovny Parlamentu a současně zachovat práva opozice volat vládu k odpovědnosti. 

	Strategické nakládání s rozpočty 
	Přehledné a cílené rozpočty umožní státu efektivně nasměrovat finance dle aktuálních potřeb a konkrétních cílů veřejné správy. 

	Efektivní veřejné zakázky 
	Zrychlení státu automatizací 
	Zavedení automatizace správního řízení zajistí efektivitu, transparentnost a zlepšení služeb občanům. Je třeba implementovat novelu správního řádu a rozjet pilotní projekty napříč veřejnou správou. 

	Nadobecní spolupráce pro lepší správu regionů 
	Aby Česko fungovalo, musí fungovat obce. Ty jsou ale příliš malé a mají spoustu náročných úkolů. Potřebují lepší nástroje a motivaci k efektivní spolupráci. Řešením je společenství obcí a motivační rozdělování daňových výnosů. 


